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Efectivamente, con la Ley 1565, El Estado boliviano asumié —de modo
genérico— el reclamo indigena-campesino -hecho demanda formal y
documental— reiterada por lo menos desde los inicios de los 70s v,
particularmente, desde la proclamacion en 1973 del Manifiesto de Tiwanaku —por
una educacién adecuada a la condicién multiétnica y pluricultural de la realidad
boliviana; concretamente la flamante Ley postuld una educacion ‘intercultural y
bilingtie’ [...], orientada a ‘fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores
histéricos y culturales de la Nacion boliviana en su enorme y diversa riqueza
multicultural y multiregional’ [...]. Asi, la demanda explicita de los movimientos
indigena-campesinos adecuada a la multiculturalidad que especifica facticamente
a este pais paso a ser postulado legal de la repdblica. Con ello, también el tema
educativo paso a ser parte de la Reforma de Estado mas profunda vivida en
Bolivia luego de la Revolucién Nacional de 1952.

Ricardo Calla 1999: 562.

1. Breve resefia historica

A lo largo del Siglo XX Bolivia experimentd el desarrollo de tres importantes reformas educativas de
naturaleza integral (Contreras 1994). La primera fue de comienzos de dicho siglo bajo el gobierno liberal del
Presidente Pando, la que, sin realmente tomar en cuenta la gran diversidad lingliistica inherente a este pais,
busco construir un sistema de educacion publica, asignando responsabilidad a los gobiernos municipales y
poniendo énfasis en la educacion técnica y en la formacion laboral. La segunda tuvo como marco de
referencia la Revolucion Nacional de 1952, de corte nacionalista, liderada por el presidente Victor Paz-
Estensoro; contexto en el cual se democratizé la educacion, extendiendo la cobertura de la educacion
primaria a un nimero importante de comunidades rurales, aunque desde una perspectiva castellanizadora,
anclada en una postura asimilacionista de la poblacién indigena mayoritaria en el pais. La tercera reforma,
materia de este informe, fue la emprendida a partir de 1994, a raiz de la dacion de la Ley 1565 de Reforma
Educativa, durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

Dado que Bolivia se caracteriza, junto con Guatemala, por ser uno de los paises latinoamericanos con mayor
poblacion indigena (66.2% en el 20012), cada una de estas reformas ha dehido tomar posicion respecto a la

! Luis Enrique Lépez es sociolingiiista y educador y Orlando Murillo economista. Las opiniones vertidas en
este documento son de entera responsabilidad de los autores y no comprometen a las instituciones con las
cuales ellos trabajan. Agradecemos a Carmen de Urioste y Nicole Nucinkis por la acuciosa lectura del texto y
por sus comentarios y observaciones, las mismas que no siempre han sido tomadas en cuenta por lo que la
responsabilidad es enteramente nuestra.

2 E| Censo Nacional de Poblacion del 2001 registra un porcentaje de sélo 62%, pero esta cifra esta referida Ginicamente a
la poblacién boliviana de 15 afios 0 més. El CELADE con base en nuevos célculos que toman en cuenta a la poblacion
menor de 15 afios, usuaria privilegiada de la educacion inicial y primaria, da cuenta de la cifra que utilizamos aqui (en
CEPAL 2005). Este porcentaje, sin embargo, podria incluso ser mayor pues persisten entre muchos pobladores



educacion de estas mayorias nacionales. Asi, los liberales de principios de Siglo XX optaron por ignorar este
hecho fundamental de la realidad nacional, aunque crearon centros educativos para indigenas vehiculados
Unicamente en castellano. Los nacionalistas de mediados de ese siglo apostaron por la conformacion de una
nacion mestiza y de un sentido de bolivianidad, para lo cual apostaron por el castellano y por la cholificacién
de las poblaciones originarias. No obstante y como se sefialo en el parrafo anterior se logré extender
significativamente el servicio educativo, democratizandolo y propiciando, tal vez sin buscarlo, que numeros
importantes de maestros y maestras de ancestro indigena y que adn hablaban un idioma amerindio se
incorporasen al servicio educativo. Como veremos mas adelante y habida cuenta del avance del movimiento
indigena en Bolivia y de una mayor toma de conciencia respecto de su multietnicidad, pluriculturalidad y
multilingliismo3, la tercera reforma, aun cuando se desarrolld en un marco econdmico neoliberal, en respuesta
a demandas sociales crecientes, asumi6 programéaticamente el desafio de la diversidad y se planted la
interculturalidad y la participacion popular como ejes de la transformacién educativa. Esta Gltima reforma, sin
embargo, tuvo antecedentes importantes que consideramos necesario brevemente resefar.

La busqueda del Estado boliviano por una transformacion integral de su educacion en los afios noventa, para
responder tanto a necesidades internas como a aquellas derivadas de la vida en un mundo cada vez méas
interrelacionado, fue precedida de otros esfuerzos menos exitosos. Estos fueron llevados a cabo en la
segunda mitad de la década de los ochenta, luego de la promulgacién en 1985 del Decreto 21060 que
reformd la estructura econdémica nacional y que logré sacar al pais de una de sus mas profundas crisis
econdmicas y estabilizar su economia, aunque con un gran costo social para los sectores populares y medios.

Tal vez en respuesta a las propuestas de transformacion educativa que emergian desde la sociedad civil y de
los propios cambios en la visidn del pais que se afianzaron durante el gobierno de la UDP, Unidad
Democratica Popular (1982-1985), el Ministerio de Educacion publicé en 1987 y en 1988 los llamados libros
“blanco” y “rosado” de la educacion con el afan de promover una reforma del sector que se asentase sobre la
transformacion de los centros de formacién docente y la descentralizacion educativa. La transformacion de las
escuelas normales pasaba por su cierre y reconversion en una universidad pedagdgica que elevase la
formacion docente del actual nivel de educacién superior no-universitaria. Por su parte, la descentralizacion
educativa consideraba el traslado de responsabilidades sobre las escuelas y la educacién a los gobiernos
departamentales.

El Libro Blanco fue el primero en eshozar estas propuestas y fue considerado incluso por algunos lideres del
magisterio organizado como “el documento méas coherente y completo” (Quiroga 1988:31). Sin embargo, su
vinculacion estrecha con la severa politica econdmica que se consolidaba hizo que se considerase a esta
propuesta de reforma como “una doble trampa”, por el riesgo de la desintegracion del sistema educativo y de
su privatizacion (Ibid.). Lo propio ocurriria un afio después con el Libro Rosado, considerado por los gremios
como portavoz en el campo educativo del modelo neoliberal. Las publicaciones aludidas, si bien reunian

indigenas visiones contrarias de si mismos asumidas en la adn persistente condicién colonial, que los llevan a negar su
filiacién étnica y/o linglistica cuando son entrevistados por los funcionarios censales.

3 Este proceso de redescubrimiento del histérico caracter mayoritariamente indigena del pais lo ha marcado
politicamente, al menos a lo largo de los Gltimos siete lustros, desde que en 1973 el Manifiesto de Tiwanaku, promovido
por intelectuales y lideres aimaras, en su mayoria urbanos, propugnase por un cambio profundo en la comprension de la
realidad boliviana (cf. Cardenas 1994). Luego vendrian la creacién de organizaciones indigenas y una participacion
politica indigena creciente de este sector que ha llegado a su mas reciente climax con la eleccion del primer presidente
boliviano que se autoreconoce como indigena, el lider indigena y popular de filiacién aimara Sr. Evo Morales.

4 Usando la denominacion genérica Ministerio de Educacion para facilitar la lectura del documento. Esta denominacion
ha cambiado en el curso de los Ultimos veinte afios al menos cuatro veces, de Ministerio de Educacion y Cultura (antes
de 1994) a Secretaria Nacional de Educacion (entre 1994 y 1998), para volver a la denominacién anterior entre 1998 y
2003, cuando este ministerio se desprendié del sector cultura que pasé a depender del Ministerio de Desarrollo
Econdmico junto al de Turismo. A partir de la nueva gestion del Presidente Morales, el sector cultura volvera a depender
del Ministerio de Educacion, pasando éste a denominarse ahora Ministerio de Educacion y Culturas.



importantes planteamientos respecto de la situacidon de la educacién boliviana de entonces, sobre la
necesidad de incorporar la interculturalidad y el bilinglismo en la educacion, asi como acerca de otras
estrategias que era necesario implementar para mejorar la calidad de los servicios educativos, no se
tradujeron “en ninguna medida ni accion pero tiene[n] el mérito de haber explicitado la urgencia de realizar
una reforma y de haberlo hecho desde el ambito del Estado rompiendo la tradicional inercia de las
autoridades que transitaron por ese despacho” (Anaya 1995:4).

Estas propuestas iniciales de reforma fueron acertadas en tanto plantearon también la necesidad de iniciar el
proceso con la transformacion del subsistema de formacion docente, antes de ingresar a las aulas del nivel
primario. Quien sabe si de haber comenzado por este componente, la reforma alin en curso, materia de este
anélisis, podria haber seguido un rumbo diferente.

Pese a dichos aciertos, en verdad, fue escasa la trascendencia de las propuestas aludidas, debido a la férrea
reaccion en contra de los maestros y maestras que no salian todavia de la sorpresa del ajuste estructural
resultante de la aplicacién del Decreto 21060. Los gremios docentes temian que el Estado se desentendiese
de su responsabilidad para con la educacidn publica, reclamaban mayor participacion en la definicion de las
nuevas politicas y defendian con ardor la vigencia del Cédigo de la Educacion Boliviana de 1955, en tanto se
suponia que éste, por haber sido producto de una revolucion nacional, gozaba de mayor consenso social. En
suma, estos primeros esfuerzos de reforma fueron vistos por los gremios de maestros como digitados por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en tanto formaban parte de un mismo paquete de
medidas, junto con el Decreto 21060 de ajuste estructural. Como producto del mencionado ajuste y de la
profunda crisis econémica que le dio origen, los salarios de los docentes se deterioraron significativamente y
el servicio de educacion se vio seriamente afectado, con la consecuente contraccion de la cobertura escolar
(Ipifia 1996:200).

Las Unicas alternativas a la inercia estatal que caracteriz6 a la etapa anterior a la Reforma Educativa fueron
aquellas promovidas por diversas ONG, muchas de las cuales pertenecian o guardaban estrecha relacion con
la obra educativa de la Iglesia Catdlica (cf. Ipifia 1996:190-1).> Las acciones que tales ONG promovian, se
inspiraban en los postulados de la educacion popular, la misma que segun el Ministro de Educacién de
entonces surgio "como una nueva esperanza [...], casi clandestina, buscando la atencion de los mas pobres".
A su entender, "con la educacion popular nace un primer atisbo de conciencia cultural y ecol6gica en la
educacion, al ser advertida la estrecha relacion que se da entre medio ambiente, marginamiento cultural y
pobreza; primero en los medios urbanos; luego en el medio rural. Comienzan asi los primeros ensayos de lo
que después se llamard educacion intercultural a partir de los pobres. Este mismo enfoque, humano y
solidario, promueve la responsabilidad de la comunidad en la educacion" (Ipifia 1996:191, énfasis del
original).

Lo cierto es que, como nunca antes, desde estos esfuerzos iniciales por cambiar el curso de la educacién
boliviana y fundamentalmente en la década de los noventa, los diarios publicaron articulos de descripcion y
analisis de la seria situacion por la que atravesaba la educacion boliviana y tradujeron la inconformidad de la
sociedad con los resultados alcanzados. Todo ello ocurria en un contexto de preocupacion por el futuro del
pais, habida cuenta de la ya lograda estabilizacion de la economia, y ante la globalizacion de la economiay la

5 |pifia 1996 identifica como "organizaciones catdlicas” que trabajan en el dmbito educativo a las siguientes: Accién
Cultural Loyola (ACLO), fundada en 1966; Fe y Alegria, que data de 1966; Educacion Radiofénica en Bolivia (ERBOL),
de 1967; Accién un Maestro Mas, también de 1967; la Comision Episcopal de Educacion (CEE), de 1970; el Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), de 1971; y el Centro Boliviano de Investigacion y Accidn Educativa
(CEBIAE), de 1976. Respecto de Fe y Alegria sefiala que en 1990 llegé a contar con 211 unidades educativas en todo el
pais, "a cargo de 47 congregaciones religiosas bajo la conduccion de la Compafiia de Jesus, atendiendo a 109.266
beneficiarios” (Ipifia 1996:191).



mundializacién de la comunicacion. Producto de ello, la educacion emergia como uno de los factores que
incidian en el desarrollo econémico y éste en condicién sine qua non del desarrollo social.

Para responder a inquietudes similares compartidas por distintos paises latinoamericanos y ante la motivacion
que generd lo que se identificd como la década perdida --la de los ochenta--, la Comisidén Economica para
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) plante¢ al inicio de los afios noventa un conjunto de
objetivos para una nueva politica educativa en la que debia involucrarse el continente. Entre ellos estaban los
siguientes:

e Responder a los requerimientos de la sociedad, generando una institucionalidad del conocimiento
abierta.
Asegurar un acceso universal a los cddigos culturales de la modernidad.
Impulsar la creatividad en el acceso, difusion e innovacion cientifico-tecnoldgicos.
Propiciar una gestion institucional responsable.
Apoyar la profesionalizacion y el protagonismo de los educadores.
Promover el compromiso financiero de la sociedad con la educacion.
e Desarrollar la cooperacion regional e internacional (CEPAL1990).

También en 1990, en marzo, en Jomtien, Tailandia, la Conferencia Mundial de Educacién para Todos marcé
nuevos derroteros para la educacion mundial, otorgando prioridad a la educacion bésica, a partir de la
introduccion de una nueva nocion: la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
educandos, entre las cuales cobraban preeminencia los codigos culturales de la modernidad, la lectura y la
escritura y la adquisicion de competencias de razonamiento l6gico-matematico. Esta reunién también
estampd un cambio de paradigma importante en la educacion al destacar el papel protagdnico del aprendiz y
al priorizar el aprendizaje sobre la ensefianza®. En esa ocasion las autoridades bolivianas participantes de
este evento pudieron también tomar nota de algunas iniciativas de reforma en curso asi como de proyectos
exitosos en distintas esferas de la educacion que habian logrado influenciar o configurar el espiritu de
Jomtien.”?

En ese marco y dada la crisis que caracterizaba a la educacion boliviana, en 1991, desde el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion se cred una instancia responsable de la preparacion de un programa de reforma
educativa; el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE). Se opté por una estructura externa
al Ministerio de Educacion, en tanto se pensaba que dada la presencia predominante de maestros y maestras
en el Ministerio no era posible plantear una reforma integral del sistema educativo que afectase intereses y
convicciones de uno de los actores privilegiados del proceso: el magisterio. Asimismo, se consideraba que era
menester trascender el ambito magisterial, primero, para convocar a profesionales independientes que
pudiesen disefiar “medidas que requerian de estudios complejos para los que el Ministerio de Educacion no
tenia capacidad técnica” (Anaya 1995: 7); y en segundo término se vio que era necesario involucrar en la
reforma a otros actores sociales, tales como los padres y madres de familia, a aquellas instituciones que
habian puesto en marcha innovaciones en la educacion y también a las organizaciones indigenas, pues se
habia tomado conciencia de los éxitos del Proyecto de Educacion Intercultural Bilinglie (1990-1995) y de otros
programas de educacion hilinglie tanto en el pais como en el extranjero. En resumen, se consideré que “no

6 Cabe, no obstante, dejar en claro que la malinterpretacion de esta desiderata por parte de las autoridades educativas
puede haber sido la responsable de la virtual exclusién de los docentes de las reflexiones y discusiones sobre los planes
de reforma educativa en practicamente todo el continente.

7 Amalia Anaya, Viceministra de Educacion, Inicial, Primaria y Secundaria (agosto 1997-agosto 2001), Ministra de
Educacion (agosto 2001-agosto 2002) y principal gestora de la Reforma Educativa boliviana desde 1990, cuando fuera
Subsecretaria de Politica Social del gobierno de Jaime Paz Zamora, participd en su condicién en la Reunién Regional
Preparatoria para la Conferencia Mundial de Educacion para Todos, realizada en Quito en noviembre de 1989, y en la
propia Conferencia Mundial en Jomtien, en marzo del afio siguiente. La delegacion estuvo ademas conformada por el
Ministro de Educacion de entonces, Mariano Baptista, y Alfonso Camacho, el exministro de esa misma cartera.



hubiera sido posible organizar en el MEC [Ministerio de Educacion] un equipo calificado y multidisciplinario
como el que se necesitaba para disefiar la propuesta técnica de Reforma Educativa y que pudiera trabajar
libre de presiones” (lbid.).

En verdad, las motivaciones de reforma de la educacion surgieron del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién y no del Ministerio de Educacion, a diferencia de lo que ocurri a mediados de los ochenta
cuando se publicaron los libros blanco y rosado. Ya un afio antes de la creacion del ETARE, el Gobierno de
Bolivia desde la Subsecretaria de Politica Social del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, tomé
contacto con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos
internacionales para iniciar una discusién sobre posibilidades de financiamiento de una reforma de la
educacion y a la vez para lograr apoyo al desarrollo de los estudios previos que era indispensable emprender.
Ello fue posible gracias a la conformacion de un programa de reforma educativa que consideraba tres pilares
fundamentales: el fortalecimiento institucional, el mejoramiento cualitativo de la educacién, que incluia la
sistematizacion de las experiencias de educacion hilingtie- y la adecuacion curricular a las necesidades del
aparato productivo.8 El documento respectivo fue presentado en mayo de 1990 a una mision del Banco
Mundial (A. Anaya, comunicacion personal), aun cuando no habia consenso en el gobierno de entonces
respecto a la conveniencia de abordar un campo de potencial conflicto con el magisterio (cf. Berrios 1995).

En contraste con las iniciativas anteriores de reforma de la segunda mitad de los ochenta, esta vez se
consider6 necesario estudiar a fondo la realidad educativa nacional (ETARE 1993b), explorar sus demandas y
necesidades asi como sistematizar y evaluar las principales innovaciones nacionales en materia educativa®,
de manera de plantear estrategias factibles de implementacién que contasen con el financiamiento necesario.
Entre otros, se realizé un estudio integral de los planes y programas de estudio y del curriculo escolar en
general, base sobre la cual ya en 1993 se elaboraron lineamientos para una nueva politica curricular (ETARE
1993a).

2. Las transformaciones educativas de las Gltimas dos décadas

La Propuesta de Reforma Educativa de 1993-1994 y la Ley 1565 que marcé el inicio formal del proceso en
1994, tuvo como insumos claves para su definicion un conjunto de innovaciones educativas exitosas llevadas
a cabo en distintas localidades, bajo el impulso de diversas ONG, de la Iglesia Catdlica y, con menor
ingerencia, del propio Ministerio de Educacion. Dos de los proyectos gubernamentales que mas lograron
influir en la nueva propuesta educativa boliviana fueron el Proyecto de Educacién Intercultural Bilingtie (PEIB)
y el Programa de Escuela Multigrado (PEM), ambos desarrollados con apoyo técnico y financiero del UNICEF,
y que, desde la ldgica ministerial de entonces, eran vistos mas como proyectos de ese organismo
internacional que del propio Estado. Estas experiencias tuvieron lugar, sobre todo, a partir de la restauracion
de la democracia en Bolivia en 1982.

Prolegémenos de reforma
El Proyecto de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB) se desarrollé en tres regiones sociolingtiisticas

& En un comienzo las propuestas de reforma ponian el acento en la transformacion institucional del sistema. A partir de
mediados de 1992, estas propuesta adquirieron una caracteristica de transformacion integral del sistema educativo,
considerando tanto la dimension institucional-administrativa, como la pedagdgica-curricular.

9 En el proceso de preparacidn de la propuesta de Reforma Educativa, el ETARE convoco a instituciones y
organizaciones de todo el pais para, de un lado, recoger y sistematizar las necesidades béasicas de aprendizaje en ocho
escenarios socioculturales diferentes y, de otro, sistematizar las experiencias llevadas a cabo por distintos proyectos e
innovaciones educativas que, en rigor, constituian verdaderos intentos de reforma educativa. Con los resultados de estos
estudios, los técnicos del ETARE y de un renovado Ministerio de Educacion elaboraron la propuesta de Reforma, la ley y
los reglamentos respectivos, asi como mas adelante también las propuestas curriculares. Estos informes fueron
recuperados y difundidos entre todos los Institutos Normales Superiores (INS) y universidades por el Proyecto de
Institutos Normales Superiores de Educacion Intercultural Bilingtie (PINSEIB), en el periodo 2002-2004.



(quechua, aimara y guarani) y aunque tuvo una cobertura limitada (130 escuelas y casi 9.000 alumnos) logré
impactar en la educacion boliviana, sobre todo por: (i) la importancia asignada a las lenguas originarias, tanto
en su condicion de lenguas de aprendizaje como de idiomas cuyo uso los educandos debian consolidar con
apoyo de la escuela, (i) el desarrollo de metodologias para la ensefianza del castellano como segunda
lengua, y (iii) el papel que en el desarrollo del proyecto se asigné a las organizaciones étnico-politicas
representativas de las comunidades atendidas: la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB) y la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) (Lépez 2006). También la Confederacion Nacional de Maestros Rurales
de Bolivia (CONMERB) aval6 y participd activamente en la ejecucion de este proyecto que consideraba como
su iniciativa.

El PEIB disefid curriculos y materiales educativos bilingiies para los cinco grados del entonces nivel de
educacion primaria (o ciclo basico), capacité a maestros y maestras en metodologias hilinglies y llevé a cabo
investigaciones y evaluaciones periodicas respecto del desarrollo de esta experiencia (Ibid.). Para generar
mejores condiciones técnico-cientificas beco, entre 1988 y 1994, a 75 docentes rurales para cursar estudios
de especializacion en lingiistica andina y educacién bilinglie en la Universidad Nacional del Altiplano, de
Puno, Perd, lugar en el cual los becarios tomaron contacto con las experiencias de educacién hilingtie
quechua-castellano y aimara-castellano que se desarrollaban en el vecino pais.

Por su parte, el Programa de Escuela Multigrado (PEM), iniciado unos afios antes que el PEIB y cuya
ejecucion coincidio también con éste, fue apreciado por muchos maestros rurales en tanto les ofrecia
herramientas practicas para atender a varios grupos de alumnos a la vez. Como ocurre con otras zonas
rurales de América Latina, en Bolivia un alto nimero de escuelas rurales cuenta sélo con uno o dos maestros
que deben atender un nimero mayor y variado de grados, debido a la escasa matricula escolar que reciben.
El PEM desarrolld metodologias para este tipo de situacion, asi como también materiales educativos
integrados para cada uno de los cinco grados de la educacion primaria de entonces. Los textos para la
escuela multigrado, si bien reconocian y aprovechaban curricularmente la realidad campesino-indigena de
referencia inmediata de los estudiantes a los que atendia, se desarrollaron (inicamente en castellano, aunque
alentaban el uso oral de los idiomas indigenas en el desarrollo del proceso educativo.

A diferencia del PEIB, el PEM contribuyé sélo con herramientas pedagégicas, mientras que a ellas el PEIB
afiadio instrumentos politicos importantes, como el de la participacion de lo gremios indigenas-campesinos y
magisteriales. Este Gltimo hecho resultd de fundamental importancia, dado que los primeros planteamientos
de reforma de la educacion, sobre todo en lo que atafie a la implantacion de una educacion intercultural y
bilingtie (EIB) en el sistema educativo, fueron formulados por organizaciones de base, como la propia y otrora
poderosa Central Obrera Bolivia (COB), y las ya mencionadas CSUTCB y CONMERB. Las dos Ultimas
produjeron sendas propuestas de transformacion del sistema educativo, a partir de la EIB y con vistas a la
construccion de una sociedad nacional que se sincerase con su multietnicidad, su pluriculturalidad y su
multilingiismo (cf. Lépez 2006, Albd y Anaya 2003).

Que el PEIB y el PEM se hubiesen desarrollado simultdneamente al trabajo que el ETARE llevaba a cabo,
contribuyé a que las lecciones que arrojaban estas dos experiencias fueran asimiladas por la Reforma
Educativa boliviana de los afios noventa. Junto a ellas otras innovaciones desarrolladas en el pais fueron
aprovechadas en el disefio de la Reforma Educativa boliviana (ETARE 1993b) y en la preparacion de la nueva
Ley. El consenso en la sociedad respecto de la necesidad de cambios profundos en la educacion eran tales
que, en Julio de 1992 los principales partidos politicos de entonces con el Presidente de la Republica,
suscribieron un acuerdo conjunto de impulsar y llevar a cabo una reforma de la educacion (Anaya 1995). Por
su parte, ese mismo afio el | Congreso Nacional de Educacion, en el cual participaron representantes de
distintos sectores de la sociedad civil y del Estado aprobaron las ideas centrales para una reforma del sector,
entre las que se encontraban la interculturalidad y el bilingliismo como instrumentos destinados a dotar a la
educacion nacional de mayor pertinencia y calidad (Congreso... 1992).



La reforma de la educacidn boliviana

La Reforma Educativa boliviana (REb) comenzé a ejecutarse a partir de 1994, en funcion a lo normado por
una ley especifica —la Ley 1565—que derogd el Cédigo de la Educacion Boliviana de 1955 que rigié la
educacién nacional por casi cuarenta afios. A diferencia del Cddigo, la nueva ley fue concebida como una
“ley marco”, con un articulado limitado y que, sobre todo, buscaba instalar la innovacion como mecanismo
inherente al nuevo sistema educativo, a partir de la ruptura con la tradicion de prescripcion meticulosa con la
que el magisterio se habia formado y desde la cual operaba hasta entonces (Ipifia 1996, Anaya 1995).

Una de las modificaciones mas importantes introducidas por la REb fue la ampliacién de la obligatoriedad de
cinco a ocho afos de escolaridad, como resultado de haber transformado la estructura del sistema educativo.
Hasta la fecha, la Constitucidn boliviana considera s6lo como obligatorio el nivel de educacion primaria. Para
no tener que modificar la constitucion, la REb considerd un nivel de educacion primaria de ocho afios y no de
cinco, como era antes. Desde 1964, el sistema educativo se estructura en tres niveles: de educacion inicial
(de 3 afios), de educacion primaria (de 8 afios) y de educacién secundaria (de 4 afios).

La REb, ademas, cuestiond las practicas de ensefianza tradicionales marcadas por una hegemonia docente
al concebir al educando como protagonista de su aprendizaje y al maestro como facilitador. La REb impulso el
trabajo cooperativo en el aula, una pedagogia de proyectos y la elaboracion materiales que permitiesen a los
alumnos trabajar entre ellos y en interaccion con miembros de la comunidad, asignandole también un rol
privilegiado a la lengua y a la cultura de la comunidad en el desarrollo del proceso educativo. Pero tal vez lo
que mas desestabhilizé a los docentes bolivianos fue el papel asighado por la nueva ley a la intervencion, en la
escuela y en la educacidn, de los padres y madres de familia y de otros miembros de la comunidad, a través
de los mecanismos de la participacion popular. Y es que, como se sugiere lineas arriba, la REb tomé la
interculturalidad y la participacion social como ejes del nuevo sistema educativo en construccion.

Frente a la multiculturalidad que caracteriza al pais, la interculturalidad es un enfoque adoptado por la REb
para propiciar nuevos tipos de relacionamiento social, a partir del trabajo en el aula y en la escuela, que
rompan con la asimetria que rige en la sociedad boliviana entre indigenas y no-indigenas, asi como en la
permanente lucha contra el racismo y la discriminacion. En funcién a este enfoque, por ejemplo, se elaboraron
nuevos planes y programas de estudios asi como también nuevos textos escolares oficiales (en castellano,
aimara, guarani y quechua), introduciendo en ellos contenidos, actividades e ilustraciones relacionados con
las caracteristicas de la vida comunitaria indigena. También para alcanzar este ideal de interculturalidad se
configuraron dos modalidades educativas: una bilinglie, destinada sobre todo a educados indigenas hablantes
de un idioma originario, a partir de su lengua originaria y con aprendizaje del castellano como segunda
lengua; y otra monolinglie, dirigida a estudiantes hispano-hablantes, pero con opcion para aprender un idioma
originario como segunda lengua. De esta forma, y recogiendo las propuestas emanadas desde la sociedad
civil, el Estado boliviano consagré en su legislacion a la interculturalidad y al bilingliismo como constitutivos
del sistema educativo y como instrumentos para superar distancias y aislamientos y construir nacion desde
una vision intercultural de la realidad (cf. Lopez 2006, Albd y Anaya 2003, Lépez y Anaya 1993).

Por su parte, la participacion social es vista como una herramienta necesaria para dotar al sistema educativo
de mayor calidad, en tanto, a través de ella se buscaba instaurar el control social en el sector. La participacion
popular es considerada como uno de los pilares fundamentales que componen el sistema educativo y se
estructura desde la propia escuela para proyectarse hasta el nivel nacional, de abajo hacia arriba. Un decreto
reglamentario especifico de la Ley 1565 fue elaborado para atender los asuntos relacionados con la
participacion popular. En funcion a ello, las normas instituyeron la creacién de juntas educativas escolares,
juntas educativas de nlcleo, juntas educativas distritales, consejos educativos departamentales y un Consejo



Nacional de Educacién (CONED).2® Al lado de esta estructura alineada con la configuracion politico-
geografica del pais, desde la comunidad hasta el pais, y con vistas a responder al caracter multiétnico
boliviano, estas mismas normas crearon los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPO), de caracter
transterritorial y que buscan representar a la poblacion indigena. Inicialmente, cuatro CEPO fueron instituidos:
el aimara, el guarani, el quechua y el multiétnico amazénico; en los dltimos dos afios, otros tres consejos se
han sumado a ellos: el chiquitano, el guarayo y el moxefio.!!

A través de estos dos ejes, interculturalidad y participacion popular, asi como de la presencia y uso activo de
las lenguas indigenas en la escuela y en el aula, la educacion boliviana comenzd a asumir desafios historicos
de indole epistemoldgica y politica que, de hecho, marcaron por primera vez en la historia un quiebre en la
secular condicion colonial del pais. A ello contribuyd sobre manera que educandos y docentes descubrieran
en la lengua indigena un poderoso instrumento no sélo de comunicacion, como de hecho ocurria ya por la
fuerza de la realidad, sino y sobre todo de construccion y transmision de conocimientos (Hanemann y otros
2004).

Para poner en vigencia las nuevas disposiciones legales, el gobierno creé el Programa de Reforma Educativa
(PRE), que se planteé un horizonte de 20 afios para llegar a transformar integralmente la educacién. Una
primera fase de siete afios debia priorizar la transformacién de la educacion primaria, de manera de
universalizar al menos ocho afios de escolaridad. Posteriormente, la reforma del sistema debia avanzar tanto
hacia la educacion inicial como hacia la secundaria. Empero, la primera fase del PRE se extendio
practicamente hasta el afio 2004, llevando a cabo, no sin dificultades, acciones de transformacion tanto en el
nivel de educacion primaria como en el de educacion inicial y elaborando propuestas iniciales, ain no
consolidadas, relativas a la reforma de la secundaria. Simultaneamente, y como estaba previsto inicialmente,
se transformd el subsistema de formacién docente, logrando involucrar en el proceso a algunas universidades
y estableciendo que cerca del 50% de todos los centros de formacion docente del pais (10/22) formasen
maestros y maestras para la educacién intercultural bilingiie (lbid.). También se ejecutdé un proyecto
especifico para generar condiciones para la expansion de la Reforma y de la EIB entre otros pueblos
indigenas de la region oriental, y otro destinado a generar condiciones de mejoramiento de la educacién
universitaria.

Un dato singular del proceso boliviano tiene que ver con el modelo de gestién por el que optaron las
autoridades de entonces. En estricto rigor, el PRE rompi6 con la légica de proyectos aislados con escasa 0
nula vinculacion entre si que caracterizaba el escenario pre-reforma y que eran responsabilidad de ONG,
agencias de cooperacion y de la Iglesia Catélica. También se optd por una estrategia distinta a la que
predomind en otros paises, en los que, por lo general, la gestion de recursos externos era encomendada a
unidades de gestion de proyecto, especificamente creadas para responder a las necesidades de
administracion y gestion de recursos de los dos cooperantes privilegiados del sector en la década de los
noventa y en la presente: el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es decir, en
Bolivia no se crearon unidades ad-hoc de gestidn sino se optd porque, en el marco del PRE, todos los
recursos fueran canalizados hacia las dependencias responsables de la gestion de recursos en el propio
Ministerio de Educacion.’? EI PRE se manejé como un programa integral y toda la cooperacion debi6
inscribirse en este marco regulador. No hubo proyecto especifico, ni del BM ni del BID ni de ningun otro

1% De todos estos 6rganos de participacion popular, en 1998 s6lo se conformaron las juntas escolares y las distritales y
se oficializd los primeros CEPO; s6lo con vistas al Il Congreso Nacional de Educacion, el afio 2004 se conformaron tanto
los Consejos Departamentales de Educacion como el CONED.

11 Bolivia esta compuesta por 36 pueblos originarios. La regién oriental (Oriente, Chaco y Amazonia) es la de mayor
diversidad étnica-cultural con 33 pueblos y la occidental o andina comprende sélo tres, pero retine a la mayor cantidad
de poblacién indigena a nivel nacional.

12 En busca de mayor transparencia, el Ministerio de Educacion, entre 1998 y 2003, optd por descentralizar la
administracion de los recursos, contratando a agencias especializadas externas al Estado. Pero, las decisiones sobre el
uso de los recursos y de la ejecucion del PRE, residian en el Ministerio.



donante que pudiese salirse de este marco (Anaya 1995). Esta nueva politica del sector fue asumida incluso
desde antes que el PRE se pusiera en ejecucion y ya desde el ETARE la negociacién de recursos externos
tuvo como marco la concepcién de una propuesta de reforma integral, aln cuando su primera etapa se
centrase s6lo en la primaria (lbid.). De esta forma, el Ministerio de Educacién retomo el liderazgo no sélo en la
administracion del sistema, sino sobre todo en la proposicidn de innovaciones pedagogicas y en la obtencién
y gestion de recursos externos para su concrecion en el aula, hecho que no agradé a muchos y generd
conflictos diversos entre los responsables del sector y organismos de cooperacion y hasta ONG.13 En verdad,
el disefio y ejecucion del PRE entre 1993 y 2002 implicd un ordenamiento del sector en cuanto a la definicidn
e implementacion de politicas, sobre todo en el &mbito de la educacion publica.

Los diez primeros afios de transformacion educativa se han traducido en un aumento significativo de la
cobertura escolar y de la escolaridad promedio, una disminucion importante en repitencia y desercion escolar,
tanto en las zonas urbanas como rurales, como se muestra en los cuadros siguientes. Al respecto, es
importante recordar que hasta antes de 1994, Bolivia perdia un promedio de 30 millones de délares
anualmente sdlo como producto de la repeticion escolar (cf. Schiefelbein y Heikkinen 1991).

Entre 1992 y 2004, se observa notables incrementos en la cobertura bruta y neta del nivel primario. En un
periodo de 12 afios, de los cuales 10 son de reforma, Bolivia ha avanzado en mas de 15 puntos porcentuales
en cobertura neta en la educacion publica, lo que significa que es cada vez mayor el nimero de educandos
que cursa el grado que corresponde a su edad, superandose consiguientemente el factor extra-edad que
todavia marca fuertemente la educacion. Por lo demas, en lo referente a la cobertura bruta el pais avanza
hacia la cobertura universal, pues a las cifras ofrecidas en los cuadros 1y 2 para la educacion publica hay
que afiadir las relativas a la educacion privada. De cualquier modo, la educacién privada no va mas alla de un
13% de la matricula total y que ésta, en los Gltimos afios, experimenta sea estancamiento o disminucion.

Cuadro 1: Cobertura Bruta y Neta del nivel Primario por sexo: Dependencia Publica

1992 - 2004
Bruta Neta
1992 2004 1992 2004
Total 85.2% 96.0% 70.2% 85.7%

13 A raiz del debate actual en Bolivia respecto de los cambios que busca imprimir el nuevo gobierno del presidente Evo
Morales al proceso de transformacion educativa en curso, este hecho ha sido destacado en Comunidad Educativa, en
una comunicacion virtual de Rosa Maria Torres de fecha 24.01.06. Al respecto, ella sefiala; “Quiero decir que conozco de
cerca la reforma educativa de Bolivia, y que fui testigo cercano sobre todo en su periodo inicial, el de la configuracién del
equipo técnico central (ETARE), el de la negociacién con las agencias internacionales, el de los primeros pasos que
suelen ser los mas dificiles. Puedo dar fe de que Bolivia fue, en la década de 1990, uno de los pocos paises de en esta
region que le dio problemas al Banco Mundial no aceptando sus recetas y que, en general, tuvo una posicion soberana
frente a la cooperacion internacional. vi. una ocasion a la entonces directora del ETARE abrir las puertas del salén e
invitar a salir a las agencias que no quisieran colaborar ‘en nuestros términos’ (los de Bolivia) Vi en cambio, en esos
mismos afos, a otros equipos nacionales ponerse de rodillas frente a las agencias y al Banco Mundial en particular. La
actitud de Bolivia es por ello destacable. Es de esperar que este signo soberano y digno se mantenga y profundice en el
actual gobierno de Evo Morales”. Por su parte, Amalia Anaya, personaje aludido por R.M. Torres, precisa en su reaccion
del 04.02.06, que “...con la Reforma logramos que el Ministerio de Educacién dejara de ser tierra de nadie donde por
encima del estado boliviano mandaba cualquier agencia de cooperacion que tuviera un ‘proyectito’, cualquier institucién
que a titulo de prestar servicio educativo se alimentaba del presupuesto publico educativo para actividades de
adoctrinamiento religioso, y los partidos politicos del gobierno de turno y de los sindicatos que hacian un uso abusivo de
las designaciones de personal en el propio Ministerio, en las Normales y en las escuelas. Al poner las cosas en su
lugar y darle eficiencia al funcionamiento del sistema educativo, la Reforma Educativa pisé demasiados callos a
la vez y provoco una santa alianza en su contra y en contra de quienes fuimos sus protagonistas” (A. Anaya,
comunicacion electronica. El énfasis es nuestro).



Hombres 91.7% 96.8% 74.1% 85.7%
Mujeres 78.6% 95.2% 66.1% 85.7%

Fuente: Sistema de Informacion Educativa (SIE), Ministerio de Educacion.

Es necesario también notar la mejora sustancia entre las mujeres que determina el cierre gradual de la
brecha que antes existia frente a los resultados alcanzados por los hombres. Mayor cambio se ha logrado en
cuanto a cobertura neta, pues es mayor el nimero de nifias inscritas en la edad reglamentaria. No obstante,
persisten adn problemas que impiden asegurar la permanencia de las nifias, sobre todo en el area rural. Este
Ultimo hecho determina que a mayor nivel educativo, menor es la presencia de nifias en el area rural, por lo
que éste es un desafio pendiente para la educacion boliviana.

Cuadro 2: Indicadores generales. Dependencia publica.

Indicador 1997 2004
Afios promedio utilizados para concluir 5° afio 8 6
Tasa de término a 8vo de primaria (nifios) 53.2% 72.2%
Tasa de término a 8vo de primaria (nifias) 50.0% 69.3%
Tasa de término a 8vo de primaria (total) 51.6% 70.8%
Tasa de promocién dentro del nivel primario 83.4% 92.9%
Tasa de abandono anual 9.4% 53%

Fuente: Informacion actualizada al afio 2004, de un cuadro originalmente elaborado por Nucinkis (En prensa).

Respecto al cuadro anterior es importante referirse a la tasa de término, la misma que nos ofrece una
aproximacion a la mejora en la retencidn de los nifios en la escuela. Mientras que en 1997 sdlo un 51,6% de
alumnos lograba completar ocho afios de escolaridad primaria, en el 2004 un 70,8% lo logra. Este mismo
indicador diferenciado por sexo muestra un avance considerable en el periodo en mencion, aunque con
persistencia de la brecha hombres-mujeres antes mencionada. No obstante, constituye un hecho singular
que casi un 70% de mujeres logre completar ocho afios de escolaridad en la educacion plblica. Las tasas de
promocién y de abandono durante la gestidn escolar corroboran la tendencia hacia una mayor retencién de
nifios y nifias en el sistema educativo, teniendo como resultado no sdlo el incremento del nimero de alumnos,
como se demostré en las tasas de cobertura, sino también mejoras en la permanencia de los nifios en la
escuela.

Contribuyeron al mejoramiento en estos indicadores, entre otros, la reformulacion del curriculo para toda la
educacion primaria, de 8 afios y tres ciclos (de 3, 3 y 2 afios respectivamente), la creacién de un subsistema
de asesoria pedagogica (descontinuado en el afio 2003), la capacitacién de docentes, la elaboracién de
varias guias didacticas y de materiales diversos para la formacién docente inicial y en servicio, la produccion
de mddulos de aprendizaje para los primeros dos ciclos de la educacion primaria (seis primeros afios), tanto
bilinglies como s6lo en castellano, la dotacion de bibliotecas de aula, la transformacion de la formacion
docente, la instauracién de nuevos mecanismos e instrumentos de evaluacion, y la instalacion de un Sistema
de Medicion de la Calidad (suspendido el afio 2004). Para dar soporte a la transformacion pedagdgico-
curricular, desde el ambito institucional-administrativo, se desconcentrd y descentralizd algunas funciones de
la administracién del sistema educativo, con la creacion de 314 distritos educativos y 9 servicios
departamentales de educacion, bajo la responsabilidad de las Prefecturas Departamentales de todo el pais.
Ademéas se puso en funcionamiento un Sistema de Informacion Educativa (SIE) y los mecanismos de
participacion social anteriormente mencionados. Como veremos mas, adelante, no se logré sin embargo,
constituir el Consejo Nacional de Educacion, sino hasta el afio 2004.

El desarrollo del PRE contd con apoyo financiero de la cooperacion internacional, tanto a través de
mecanismos financieros como de asistencia técnica. Entre 1994 y 2004 se cont6 con dos préstamos del BM y
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otros dos del BID. Ademas, se recibi6 donaciones importantes de los gobiernos del Reino de los Paises Bajos
y del Reino de Suecia, asi como asistencia técnica, a través de la modalidad de proyectos, de los gobiernos
de Alemania, a través de la GTZ; de Dinamarca, coejecutados por DANIDA; de Espafia, a través de AECI; y
de algunos organismos del sistema de Naciones Unidas, como el UNICEF y UNFPA. La contribucidn total de
la cooperacion internacional al PRE se ha estimado en $US 218.2 millones de délares (Periodo de ejecucion
1995 - 2003, dato preliminar)!4, a lo que se afiade $US 89.7 millones de ddlares de aporte del Tesoro General
de la Nacién (Ministerio de Educacion 2005b). Durante los diez afios de su duracion, la inversion total del
Estado alcanza a 4,7% del PIB (Gasto total de Educacion sin incluir Universidades), cuando en 1992 éste era
de 2,8% (datos del SIE).

A lo largo de este periodo, el PRE contd con la oposicion sobre todo de una de las dos dirigencias gremiales
del magisterio: la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion Boliviana (CTEUB).®> Mayores
acuerdos se pudo lograr con su par rural: la Confederacion Nacional de Maestros Rurales de Bolivia
(CONMERB), tal vez porque los beneficios de la Reforma llegaron primero al area rural, dada la priorizacion
establecida por el Ministerio de Educacion. No obstante, cabe destacar que, desde ambos frentes, se generd
una oposicion férrea de la dirigencia sindical magisterial hacia la REb, por considerarla una herramienta del
sistema neoliberal y una de las leyes “malditas” generadas por este nuevo sistema, junto con la Ley de
Participacion Popular y la de Capitalizacion de las Empresas Publicas.

Pero, para analizar el comportamiento de los maestros y maestras con relacion a la REb, es necesario
diferenciar entre la vision corporativa de la dirigencia magisterial y la vision que comparten los docentes de
aula. Estudios realizados por Naciones Unidas en Bolivia, en el marco del levantamiento del Informe de
Desarrollo Humano 2004, dan cuenta de cémo la resistencia docente ha cedido considerablemente en las
aulas, y de cémo los docentes entrevistados se han apropiado del discurso de la transformacion educativa, lo
valoran y lo consideran necesario y (til para el pais (PNUD 2004a). A esta misma conclusién llegan otros
estudios similares, en los que a través de observaciones de aula se encontrd que, en algunas localidades ya
se escuchan nuevas voces de igualmente nuevos maestros (cf. Talavera 1999). Ello no implica que los
planteamientos de la REb se apliquen a rajatabla sino y sobre todo que el espiritu de reforma y la voluntad de
blsqueda y de innovacion se ha instalado en muchos maestros (Ibid.).

Estos mismos maestros y maestras, motivados por la aplicacién de la REb, han asumido su desarrollo
profesional, matriculdndose en programas de especializacion, de licenciatura e incluso de maestria, aun
cuando el escalafén vigente —que por oposicion de la dirigencia magisterial no pudo ser reformado para dar
cuenta de la nueva legislacion-- no reconozca los estudios que realizan. Respecto a los maestros, el estudio
del PNUD destaca que los maestros se encuentran entre la vision que construyen cotidianamente desde la
transformacion de su practica y la que les transmiten los dirigentes sindicales a los que deberian responder
(PNUD 2004a).16

La poca informacion que diseminé el Ministerio sobre la REb y la ineficacia de los medios empleados
contribuyé al distanciamiento entre Gobiernos y docentes. De hecho, en general la falta de acciones

14 Estos montos no incluyen aquellos referidos a los servicios, equipamiento y asistencia técnicas producto de convenios
de cooperacion técnica suscritos en el marco del PRE entre el Gobierno de Bolivia y, entre otros, los gobiernos de
Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia y Japdn. Cada una de las contribuciones a la REb de los paises nombrados
podria ser también monetizada pues su contribucién al PRE se extendid varios afios. Asi, la contribucién danesa cuenta
ya con diez afios y la alemana fue de fines de 1997 al tercer trimestre del 2005.

15 No todas las federaciones agrupadas en la CTEUB mostraron la misma oposicion, entre las mas renuentes a aceptar
los postulados de la REb estan las federaciones de La Paz y de Cochabamba, y entre las que mas aceptaron el cambio
educativo las de Santa Cruz, Beniy Pando.

16 La REb, por primera vez en la historia de la educacién boliviana, reconocio la formacion que ofrecian las normales
como equivalente a un técnico superior, posibilitandoles el acceso a programas universitarios de complementacion
profesional y adquirir una licenciatura.
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comunicacion en la cantidad y calidad requeridas se constituyé en uno de los talones de Aquiles de la
transformacion educativa en Bolivia. A ello hay que afiadir la insuficiente participacion de los maestros y
también de la poblacion indigena tanto en la formulacién de las propuestas técnicas como en su
implementacion. Aunque resulte irénico afirmarlo, la propuesta de una educacién emancipadora que traia la
RED se implementd, a menudo, a través de mecanismos relativamente autoritarios y con una escasa consulta
previa.

Desde su gestacion en 1991 y hasta el afio 2004, la REb pasé por cinco periodos gubernamentales, aunque
los dos Ultimos tuvieron corta duracién, por los problemas politicos que al pais le tocé vivir a partir de Octubre
2003, cuando el Presidente Sanchez de Lozada debi6 abandonar el pais. Entre 1991 y agosto 2002, el PRE y
la ejecucion de la REb en general gozaron de estabilidad funcionaria y estuvo a cargo, basicamente, de un
mismo equipo. Estos hechos hicieron que varios analistas considerasen que la REb se habia convertido ya en
una politica de Estado.

Los acelerados cambios politicos que vivio el pais entre el 2002 y el 2005 y la desestabilizacién gradual y
pérdida de imagen paulatina del sector educacién que comenz6 en agosto 2002 y que se acentuaria mas
adelante, determinan que hoy tales apreciaciones se pongan en cuestion, y que, mas bien, quepa preguntarse
cuantos afios toma para que una politica gubernamental se convierta en politica plblica. Como veremos mas
adelante, paralelamente a la debilidad del Ministerio de Educacion los dos gremios docentes retomaron fuerza
y arremetieron nuevamente contra la Ley 1565, reafirmandose en su postura ideoldgica inicial de los afios
ochenta 0 noventa. Que esto ocurra en un periodo histdrico en el cual se cuestionan todas las reformas
neoliberales que emprendi6 Bolivia en la década de los noventa, han puesto en duda hoy la vigencia misma
de la Ley.t

La Estrategia de la Educacion Boliviana 2005-2015

Las lecciones aprendidas con la ejecucidon del PRE permitieron al gobierno disefiar una estrategia
complementaria, de diez afios de duracion, destinada a fortalecer intervenciones educativas realizadas en la
década 1994-2004, en los niveles inicial y primaria, asi como en el de formacién docente, a la vez que
extender la transformacion hacia la educacidon secundaria, la educacion técnica, la educacién superior
universitaria y también a la educacion alternativa. Es decir, de una estrategia focalizada en la educacién
primaria hoy estamos ante una vision de caracter sectorial.

Esta Estrategia de la Educacién Boliviana se ha traducido en un plan de mediano plazo, a través de un
Programa Operativo Multianual (POMA) para un periodo de cinco afios (2005-2009).18 Este programa partio
de una planificacion previa preparada por el gobierno saliente en el afio 2002, como insumo para que el
gobierno entrante continuase con el proceso de Reforma Educativa por un periodo de cinco afios mas. Por
diversas razones de indole politica que analizaremos mas adelante y que han marcado de manera decisiva el
comportamiento politico en general, y no sélo en el sector educacion, los dos gobiernos que se desarrollaron
a partir de agosto 2002 demoraron mas de dos afios en consolidar y presentar la nueva Estrategia de la
Educacion Boliviana (EED).

El Ministerio de Educacion en el POMA 2005-2009 intenta vincular el desarrollo de la interculturalidad y el
bilingtiismo con el desarrollo humano sostenible: “La misién establecida en el POMA se refiere a la relacion

17 Al seguir vigente la Ley 1565, la REb sigue de facto en ejecucidn. De hecho, los técnicos del Ministerio y de los
6rganos desconcentrados del sector, asi como los directores de escuela y maestros de aula no tienen otro referente que
dicha norma vy, por ello, aun cuando desde agosto 2002 y con mas fuerza a partir de octubre 2003 se hable de la
conclusion de la RED, ante la falta de propuesta alternativa, los lineamientos de la REb siguen rigiendo el funcionamiente
del sistema educativo.

18 Inicialmente, y como se puede ver en las referencias, este documento fue formulado para el periodo 2004-2008.
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que existe entre la educacion intercultural y bilinglie y el desarrollo econémico, social, y politico (desarrollo
humano sostenible)” (MINEDU 2005c: 6). Con base ello, se plantea como mision:

“Mejorar la calidad, el acceso y la permanencia en una educacion intercultural y bilinglie, que promueva equitativa y
eficientemente el desarrollo humano sostenible, el ejercicio pleno de derechos humanos y ciudadanos, la cultura
democrética y las capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y holivianas, respetando la identidad
cultural y los valores éticos con solidaridad y reciprocidad”. (Ibid.: 10)

Como se ha destacado, la EEb es sectorial y, en tal sentido, reconoce de forma integral y articulada las
necesidades de politicas, estrategias, objetivos e indicadores para todos los niveles, areas y modalidades de
la educacion, la ciencia y la tecnologia, teniendo como ejes articuladores de la educacion el desarrollo
humano y el desarrollo econdmico sostenible (MINEDU 2005). Un analisis detallado del POMA nos muestra
que, pese a esta voluntad, los volimenes de inversidn son mayores en la educacion escolar, sea inicial,
primaria o secundaria, y menores para la educacién alternativa y la educacion técnica y superior, dada entre
otras cosas el volumen de poblacién al cual atienden los dos primeros niveles del sistema educativo.

Los acontecimientos politico-sociales de los Ultimos tres afios han hecho que el Sistema Educativo Boliviano
se plantee responder a exigencias que apuntan sobre todo a la consolidacién del caracter multiétnico del pais,
a través de todos los niveles, areas y modalidades del sistema, retomando como sus ejes fundamentales la
interculturalidad y la participacion social en el acceso y la permanencia de los nifios en una educacion de
calidad.

La tramitacion de esta nueva estrategia ante la Cooperacion Internacional concluyé sélo a mediados del afio
2005, cuando comenz6 una nueva etapa en los procesos de planificacién, ejecucion, administracion y
evaluacion integral promovida por el POMA. Esta incluye el fortalecimiento de la gestién institucional-
administrativa y pedagdgico-curricular al interior del Ministerio de Educacién y de los érganos
desconcentrados del Sistema Educativo.

La innovacion que introducen la EEb y el POMA consisten principalmente en la gestacion de una nueva
cultura organizacional, basada en el enfoque de la gestion por resultados, de manera de contribuir a la
disminucién de las brechas de acceso, permanencia y calidad entre los diversos niveles y modalidades de la
educacion, incluyendo fundamentalmente la educacidn alternativa.

Este nuevo enfoque estratégico e integral planteado a partir de la presentacién y puesta en marcha del
POMA, a mediados del 2005, promueve ademas coherencia en el disefio y ejecucion de los objetivos
generales y lineamientos estratégicos, esperando que los mismos contribuyan a una sostenibilidad
estratégica. Por ello es que la misidn, vision y los objetivos estratégicos responden tanto a la politica social
como a la politica econémica, siendo sobre todo la interculturalidad y el bilingtiismo transversales a todos
ellos.

La EEb es estratégica en tanto se inscribe en el Programa General de Desarrollo Social y busca ademas
cumplir el compromiso hacia las metas del milenio. Por ello se plantea acciones de largo plazo, respaldadas
por los procesos de reforma que ameritan periodos largos para su implementacion. Con su formulacién se
reitera la necesidad de traspasar gestiones de gobierno, de tal manera que se garantice la continuidad de las
acciones identificadas. Para apoyar la ejecucién de este nuevo enfoque, entre fines del 2002 y mediados del
2005 se disefio y negocié una operacion integral de apoyo financiero bajo la modalidad de Fondo Comdin o
Basket Fund, liderada por las cooperaciones de: el Reino de los Paises Bajos, el Reino de Suecia y el Reino
de Dinamarca. El desarrollo de la EEb cuenta también con otros apoyos, a través de la modalidad de
proyectos, como es el caso de uno para la transformacion de la educacion secundaria que el gobierno anterior
acordd con el BM y otro con la cooperacion japonesa (JICA) para el mejoramiento educativo en aula. No
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obstante, como también ocurriera en el PRE, estos dos proyectos se cifien también a lo establecidos en la
EEB, hoy nuevo marco regulador de la educacién publica para el periodo 2005-2015.

Por otra parte, la EEb y el POMA se constituyeron a la vez en instrumentos e insumos importantes para el
proceso de “Didlogo Educativo Nacional”, que deriv en la organizacion y funcionamiento del Consejo
Nacional de Educacion (CONED), érgano maximo de participacion social prescrito por la Ley 1565 de
Reforma Educativa. De hecho, a lo largo del afio 2004, la mayor atencién del Ministerio de Educacion estuvo
puesta, primero, en la constitucion del CONED v, luego, en la organizacion entre Ministerio y CONED del Il
Congreso Nacional de Educacidn. Esta instancia debi6 haber aprobado la EEb, antes de su implementacion.
Por problemas de diversa indole que no es posible detallar aqui, y sobre todo por oposicidn de un sector
radicalizado del magisterio urbano del Departamento de La Paz, este segundo congreso no pudo realizarse.
No obstante, algunos puntos de esta estrategia fueron discutidos y analizados en ocho congresos
departamentales —uno por departamento, salvo La Paz—y cinco talleres tematicos, convocando en un periodo
de tres meses a mas de 6.000 representantes de distintos sectores, exceptuando a la empresa privada.

En estos procesos de consulta, y desde el seno del propio CONED, la sociedad boliviana se organizé en
cuatro bloques: el Bloque Popular, que incluia fundamentalmente a las dos confederaciones de maestros, el
Bloque Social, en el que participaban representantes de ONG y de la Iglesia Catdlica; el Bloque
Gubernamental, con representantes de distintas reparticiones gubernamentales con primacia del Ministerio de
Educacidn; y el Blogue Indigena, que logrd aglutinar a todas las organizaciones indigenas de tierras altas y
bajas, alrededor de una agenda educativa indigena comin (cf. CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB y otros). Este
Gltimo bloque fue el que mas participacion activa logré y con el cual el Ministerio de Educacién coincidié en
algunas propuestas.

El Blogue Indigena convoco al | Congreso Nacional Educativo de Pueblos Indigenas y Originarios, en el cual
se aproho la propuesta educativa indigena para todo el sistema educativo que debi6 haberse discutido en el
frustrado Congreso. A decir de una alta autoridad del gobierno de entonces, los indigenas les arrebataron al
magisterio, a las universidades y al propio Ministerio la hegemonia en la produccion del conocimiento
educativo asi como en la formulacién de propuestas para el sector (Rodriguez 2005). Al parecer las opiniones
del entonces Viceministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia se derivan del hecho que la propuesta
indigena no estaba referida (inicamente a las necesidades y expectativas educativas de los pueblos indigenas
sino estaban mas bien dirigidas al conjunto del pais y por ello atravesaban los diversos niveles y modalidades
del sector e implicaban también la educacion de los no-indigenas.

3. Lecciones aprendidas

El contexto de la transformacion

El PRE constituye la primera politica social que ha pasado por cinco gestiones continuas de gobierno. Desde
su concepcidn, tuvo un enfoque sub-sectorial de transformacion del nivel de educacion primaria, que requirio
de la conjuncién de esfuerzos para compatibilizar las politicas de Estado, priorizando y generando
condiciones favorables para lograr todos los resultados planteados. Pasados los primeros diez afios y habida
cuenta, de un lado, de los avances logrados en este subsector y que empujaban la demanda hacia niveles
superiores del sistema, y, de otro, las mdltiples necesidades existentes en otros subsectores de la educacion,
el Ministerio de Educacion vio la necesidad de cambiar hacia una estrategia sectorial integral, cuya base
fundamental esta en el paso entre areas y niveles de educacion, asegurando la calidad de cada una de ellas,
sin marcadas diferencias al interior del sector. En cuanto a cobertura en la educacion formal, las mayores
necesidades se presentan hoy en la secundaria, aunque persisten problemas que es menester atender sobre
todo en relacion con la sobre-edad en el &rea rural y la permanencia de las nifias de este mismo ambito en el
sistema.

14



Como se sefial6 anteriormente, diversas limitaciones e insuficiencias, tanto en el sector publico como en el
privado, afectaron el normal desarrollo del PRE y causaron retrasos en su ejecucion.® Entre ellas se
encuentran, por ejemplo, la rigidez y poca flexibilidad de los procedimientos administrativos del sector publico,
y en casos también de los organismos financiadores, que impidieron una atencion oportuna sobre todo en las
areas rurales alejadas. Junto a ello el pais no contaba con algunos servicios que un emprendimiento de la
magnitud que tiene la REb requiere; tal es el caso, entre otros, de la inexistencia de imprentas con
experiencia para imprimir materiales en tirajes altos y también escritos en lenguas distintas al castellano; asi
como también la insuficiencia de profesionales de diversos campos especializados en cuestiones educativas
en general y en educacion hilingiie, en particular (cf. Albé y Ananay 2003). Sin embargo, carencias como
éstas se convirtieron en oportunidades de desarrollo, en tanto, de un lado, el PRE debié recurrir a nuevas
generaciones de profesionales jovenes y recién egresados quienes en el proceso de implementacion de este
programa descubrieron la oportunidad que el sector educacion les ofrecia y en la marcha aprendieron a
especializarse en el campo educativo, desde especialidades tan distintas como la economia, la antropologia,
la estadistica y la sociologia. De otro lado, las empresas dedicadas a la impresién de materiales buscaron
potenciarse y tecnificarse para estar en mejores condiciones de competir en los procesos de licitacion
nacional e internacional que el Ministerio de Educacion convocaba, de conformidad con los requerimientos de
los organismos internacionales. En estos casos, algunas casas editoras locales se asociaron y formaron
CONSOrcios para competir con empresas internacionales mas grandes. Por lo demas, resta ain por estudiar si
el aumento notable en el nimero de librerias en distintas localidades y la mayor oferta de materiales de
lectura infantil y juvenil que se observa en las ciudades tiene relacion o no con la implementacion de la REb.

Si bien la REb cont6 inicialmente con la aceptacion de varios sectores sociales que reconocieron que la
educacion requeria de profundas transformaciones, el no haber gozado de la aquiescencia de los gremios de
docentes comprometié su desarrollo y exigié un mayor trabajo de convencimiento de los maestros y maestras
de aula que no siempre se pudo realizar. Los sindicatos de docentes fueron, a veces, mas efectivos que el
Ministerio de Educacion para llegar a los maestros de base con informacién sesgada, producto de la
discrepancia ideoldgica de partida con la politica econémica que comenzé a implementarse entonces, e
incluso con informacién tergiversada. A ello contribuyé la falta de una estrategia integral de formacion
permanente de docentes. Este hecho hizo que muchos maestros se sintiesen confundidos e inmovilizados
para implementar los cambios previstos. Por lo demas, la asociacion REb — neoliberalismo contribuyd a que
los dirigentes magisteriales y algunos intelectuales opuestos a los cambios difundiesen propuestas nunca
previstas en el PRE, como la de la privatizacidn de la educacién o la de la flexibilizacion laboral de los
docentes (Calla 1999).

Como se ha sefialado, los maestros no formaron parte del proceso de definicién de la REb. Algunos analistas
consideran que, si bien esto es cierto, los docentes mismos han hecho muy poco por involucrarse en el
proceso, al haber sido manipulados por algunos dirigentes sindicales que se oponian a la REb, sin ofrecer
una propuesta pedagdgica alternativa (Contreras y Talavera 2004). Luego de diez afios de ejecucion, cabe
también reconocer que existieron dificultades para la puesta en marcha de algunos dispositivos pedagégicos,
por la sofisticacion de los mismos asi como por la tardia llegada de los nuevos materiales educativos y la
insuficiente capacitacion entregada.

Finalmente, la puesta en préactica del conjunto de medidas previsto se top6 con las limitaciones estructurales y
de recursos antes sefialada. La continuidad de la transformacion, sea bajo los canones inicialmente previstos
0 ante otros que los nuevos gobernantes puedan disefiar, deberd responder de mejor forma a las

19 Algunas de las restricciones estructurales que es necesario identificar, en tanto marcaron su impronta en el desarrollo
del proceso, fueron, por ejemplo, la gran dispersidn poblacional de un pais con un amplio territorio; la falta de caminos
que complicaron la distribucion de materiales; la escasez de empresas consultoras nacionales que pudieran asumir las
tareas que el PRE licitaba; factores a los que se afiadia la falta de profesionales en el nimero y calidad requeridos para
un proceso de la envergadura que tenia la RED.
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caracteristicas socioeconémicas del pais y a la estructura de su economia, de formal tal de disminuir
gradualmente la dependencia de la cooperacidn externa y lograr un equilibrio en la asignacion financiera, que
favorezca al sector educativo. Bolivia esta lejos alin de cumplir con el compromiso internacional asumido de
asignar un 6% del PIB a la educacion.

La interculturalidad y el bilinglismo

Gradualmente, la EIB ha ido consoliddndose como politica de Estado y abandonando las intervenciones
focalizadas en determinadas regiones indigenas a las que habia estado sujeta antes de 1994. Esto no hubiera
sido posible sin la demanda de las organizaciones indigenas y la vigilancia que ejercieron sobre su
implementacion en las distintas regiones. Y es que la EIB esta estrechamente vinculada con una nueva visién
y “suefio de pais”, cuya base seria precisamente la variedad y riqueza de sus origenes étnicos, culturales y
linguisticos (Alb6 y Anaya 2003). De hecho, muchos de los cambios que hoy experimenta Bolivia son
producto de una autoestima indigena incrementada y de la pérdida del miedo a admitir ser indigena, factores
que pueden en cierto modo achacérseles a la EIB, que cuenta ya con al menos 20 afios de implementacion.
Por ello hemos destacado que la REb situd al pais en un replanteamiento epistemolégico y politico, en la
esfera educativa.

Desde su gestacion, el PRE incorpor6 la EIB como base fundamental del cambio en todos los niveles y
modalidades, aun cuando inicialmente algunas agencias de cooperacién internacional no lo aceptaran,
aduciendo tanto razones de costo como la conocida oposicion de los padres y madres de familia indigenas,
producto precisamente del propio contexto de dominacion en el que viven. La firmeza de las autoridades de
entonces Yy su clara opcién por la interculturalidad y el bilingliismo llevaron a esas mismas agencias a cambiar
de parecer y ahora apoyan la EIB (Anaya 1995), llegando a ser este componente de la REb un modelo para
otros paises.

No fue suficiente, sin embargo, que la politica educativa asumiese la demanda social e indigena en materia
de EIB. Con su implantacion surgieron problemas similares a los que se suscitan en otros paises en los que
no se cuenta con el mismo nivel de respaldo de organizaciones de base como en Bolivia: muchos padres de
los nifios con quienes se comenz6 a implementar la EIB se sorprendieron con este cambio, por la falta de
informacion oportuna al respecto; de igual modo vieron que sus hijos comenzaban a escribir en el idioma
ancestral sin que ellos pudieran hacerlo; y, mas tarde que temprano, aparecieron dudas respecto a la
conveniencia de la utilizacién escolar de las lenguas indigenas. Esta situacion mas caracteristica de la zona
occidental, que de la oriental, se vio agravada, de un lado, por la demora gubernamental en la produccion y
difusion de materiales educativos para la ensefianza de castellano como segunda lengua (Lopez 2006) y, de
otro, por la insuficiente y tardia capacitacion ofrecida a los docentes, quienes si hien hablaban la lengua
ancestral no sabian escribirla y por ello no se atrevian a usarla como vehiculo de educacion en su forma
escrita (Ibid.). A menudo, la in seguridad docente fue la causante de la oposicién comunitaria, en tanto
maestros y maestras que no se sentian lo suficientemente preparados para poner en marcha la EIB
convencian a los padres y madres de familia que reclamaran ante las autoridades gubernamentales por esta
nueva imposicion (Ibid.). En la mayoria de casos, esta situacion se pudo revertir gracias a la intervencion de
los CEPO aimara y quechua y cuando el Ministerio propici6 el desarrollo de un agresivo plan de capacitacion
docente en lectura y produccion de textos en lengua originaria (Ibid.).

Pero, como se ha sefialado reiteradamente, fue la falta de comunicacion entre el Ministerio y las comunidades
en las que se implementaba la EIB la que mayores sospechas desperté entre la poblacion indigena por el
repentino interés gubernamental respecto de lenguas y culturas que antes negaba. Asi lo que surgié como
una demanda y una politica que fue de abajo hacia arriba, termind siendo percibida como una nueva
imposicion gubernamental. Nuevamente los CEPO tuvieron que intervenir para poner las cosas en su lugar,
recordando a la poblacién y al pais en su conjunto que la EIB no fue una concesion del Estado sino una
conquista de los pueblos indigenas.
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Si hien Bolivia cuenta con nuevas generaciones de maestros formados desde y para la EIB, éstos resultan
insuficientes para atender las necesidades de ampliacién de cobertura de la EIB —la misma que a la fecha
solo llega al 22% de las escuelas y al 27% de aquellas ubicadas en el medio rural--, asi como para atender
nuevas y crecientes demandas. Ya desde los primeros afios de aplicacién de la EIB en el marco de la REb
surgieron reivindicaciones relativas a lo que se denomina una educacién bilingiie de doble via; es decir,
respecto a un tipo de EIB a aplicarse en las zonas urbanas y también con educandos hispano-hablantes.
Demandas como éstas surgieron tanto de organizaciones e instituciones urbanas como desde las propias
comunidades rurales que querian que los hispano-hablantes también aprendiesen sus lenguas.

Este aspecto considerado en la Ley 1565 y parcialmente también en los decretos que la reglamentaban fue
aprovechado por la poblacion para formular sus demandas. Frente a ello, la falta de respuesta del Ministerio
generé la sospecha, entre muchos sectores predispuestos negativamente a la REb por discrepancias
ideoldgicas, de que lo que el Estado implementaba no era mas que una mas moderna forma de asimilacion y
desindigenizacién que no hacia mas que reforzar el caracter colonial del pais (cf. Patzi 2000). Los
insuficientes recursos humanos con los que entonces se contaba para implementar adecuadamente la EIB,
junto al tiempo que tomo a los equipos ministeriales desarrollar e implementar lo previsto por la REb en
materia curricular, asi como el énfasis inicial que el PRE puso en el area rural determinaron que ni siquiera se
cumpliesen con poner en marcha algunas de las medidas previstas en la reglamentacion de la Ley que
estaban destinadas a difundir las lenguas originarias y a promover su aprendizaje a través de la radio y la
television. De haberlo hecho, se hubiese despojado a ciertos sectores de la intelectualidad, sobre todo andina,
de argumentos como los sefialados que eran utilizados incluso para rechazar la EIB por insuficiente y por
constituirse en mecanismo de reafirmacion de la separacién campo-ciudad, en un momento en el cual la
poblacién indigena habita también en el medio urbano. Pero lo que mas se hubiese logrado es una mayor
adhesion de los pobladores del area rural, pues la presencia y ensefianza de sus idiomas en las ciudades
hubiese contribuido a su revaloracion.

A esta falta se suma otra relacionada con la concrecion y traduccidn metodoldgico-didactica de la
interculturalidad, en tanto esta nocién no ha logrado trascender el plano del discurso para plasmarse en
practica cotidiana en el aula y en la escuela, y, desde alli, proyectarse a la sociedad en su conjunto.
Asimismo, la falta de un acompafiamiento comunicacional intensivo y sostenido ha limitado los esfuerzos por
ganar su plena aceptacion y valoracion.

Pese a las limitaciones sefialadas, la EIB ha probado ser en Bolivia una herramienta potente que contribuye
no solo a un mejor rendimiento escolar de los nifios y nifias sino, y sobre todo, a la reafirmacion cultural y
lingtiistica de los educandos y de las comunidades a las que pertenecen. En Bolivia, la EIB contribuye al
desarrollo de la autoestima y de un sentimiento de autorespeto que lleva a los educandos a expresar libre,
espontaneamente y con creatividad (Lopez 2006, Albd y Anaya 2003). Por lo demas, esta autoconfianza junto
a un mejor rendimiento escolar inciden en que la permanencia en las escuelas de los estudiantes de pueblos
indigenas esté aumentando significativamente.

La posicion de los sindicatos de maestros respecto a la EIB ha sido ambigua. Por un lado, ha pesado la
conviccion ideoldgica de la educacion bilingtie, a cuya reivindicacidn contribuyeron y en cuya implementacion
inicial, en los tiempos del PEIB, participé la CONMERB entre 1990 y 1996 (cf. Lopez 2006). Pero, por otro
lado, distintos sectores del magisterio urbano no siempre vieron con buenos 0jos la instauracion de la EIB en
el sistema educativa, aunque también reclamasen que este enfoque educativo hubiese sido pensado sélo
para el campo y no para la ciudad.

La transformacion curricular

Antes de la REb, los procesos de ensefianza y de aprendizaje, bajo el influjo del conductismo, se centraban
en el maestro, en una educacion bancaria y en el aprendizaje memoristico; en ese contexto, la ensefianza
tampoco estaba abierta a la experimentacion y al aprendizaje auténomo, tanto dentro como fuera del aula.
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Como se ha sefialado, la RED, inspirada en el constructivismo sociohistérico vygotskyano, marcd drasticos
virajes en la comprension de la educacion, en general, y de la ensefianza y el aprendizaje en particular. Para
ello se disefiaron nuevos planes y programas que no prescribian en detalle todo lo que los maestros deberian
hacer en el aula; se produjeron guias para docentes que motivaban la reflexion y el analisis, asi como
mddulos de aprendizaje para que los estudiantes pudiesen trabajar cooperativamente. En ese mismo marco,
se doto a las escuelas de bibliotecas de aula para uso de los estudiantes, y se organizé centros de recursos
de aprendizaje para consulta y uso de los docentes.

El nuevo curriculo se comenzé a implementar en las en 1996 a partir del disefio de lo que se denomin6 como
el tronco comun curricular de naturaleza intercultural, que consignaba las competencias que todo educando
debia desarrollar. Los médulos de aprendizaje constituyeron el principal dispositivo para implementar este
tronco comdn. No obstante, los maestros y maestras requerian mas apoyo para el desempefio de su labor en
aula del que les ofrecian los médulos. Por lo demas, los equipos de la REb, incluidos los asesores
pedagogicos, por temor a caer en la orientacion prescriptivista de antafio y asi coartar la iniciativa y
autonomia del docente, eran renuentes a la entrega de recomendaciones practicas y especificas que los
docentes reclamaban, menos aun estaban predispuestos a realizar las clases demostrativas que los maestros
reclamaban.

Esta sujecion a rajatabla al nuevo enfoque redundd en que en muchas oportunidades los maestros que
debian implementar los cambios no contasen con los andamiajes necesarios para aprender a analizar y
modificar su practica. En los primeros afios ello generd ansiedad en muchos docentes que querian poner en
practica los nuevos principios pedagdgicos pero que no sabian como. Las jornadas de capacitacion tampoco
ayudaron mucho en tanto priorizaban lo tedrico-programatico —“el enfoque’--, antes que lo didactico y
operativo que reclamaban los docentes. Falté asi una suerte de transicién o puente entre la practica
tradicional del docente y la que se buscaba generar. Afortunadamente, muchos maestros y maestras se
dieron modos para poner en préactica los cambios propuestos y lo hicieron combinando lo que sabian hacer
con lo que ahora se proponia, asi como también dispositivos tradicionales con los nuevos. Lo importante del
hecho es que muchos maestros se apropiaron de la idea y de la necesidad de modificar lo que hasta
entonces hacian en el aula (cf. Talavera 1999). Uno de los cambios mas visibles hoy en cualquier escuela
primaria es la disposicion o configuracion del aula, asi como el nuevo clima y tipo de interaccion social que en
ella se han instalado. Como es de entender, estos factores inciden en una modificacion profunda de los tipos
de ensefianza y de aprendizaje.

El desarrollo del nuevo curriculo y su implementacion en aula supusieron un constante aprendizaje para los
profesionales del Ministerio de Educacion y de los érganos descentralizados del sector. Gradualmente
comenzaron a entender que poner la reforma en operacion no implicaba seguir a pie juntillas lo propuesto por
la RED, sino méas bien que los docentes se apropiasen del espiritu de innovacion y de reforma permanente.
Con el tiempo, descubrieron también que ofrecer modelos e instrucciones no estaba refiido con el enfoque
socioconstructivista, en tanto éste también supone poner andamiajes a disposicion de los maestros de
manera que puedan avanzar en la transformacion de su practica hasta alcanzar el punto en el cual ellos
mismos se deshacen de los andamiajes que se les entrego.

En los primeros afios de implementacion de la REDb, los maestros adoptaron, al menos parcialmente, los
modulos de aprendizaje como el material dinamizador de la transformacién curricular en el aula. Por lo tanto,
la inexistencia de médulos para el segundo ciclo por el desfase generado en su produccion (1998), dificulté la
transformacion curricular en este ciclo. Esta situacion se agravo el afio 2003, cuando el gobierno de entonces
decidié desactivar el subsistema de asesoria pedagogica, sin que hasta hoy se lo haya reemplazado por otro
que asegure el acompafiamiento del docente.

Pero tal vez dos de las mayores limitaciones en el area curricular sean las relacionadas con la diversificacion
curricular y con la atencion a las escuelas y aulas multigrado. En cuanto a lo primero, el énfasis puesto en la
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construccion del tronco comun y de todos los instrumentos que apoyaban su concrecion e implementacion
determinaron una desatencién absoluta de lo que en Bolivia se denomina las ramas diversificadas del
curriculo, descuidandose de esta forma la reivindicacion indigena de prestar mas atencién a sus
conocimientos y tradiciones. Las demandas indigenas por una diversificacion curricular profunda que dé
cuenta de sus conocimientos y saberes han ido incrementandose en los ultimos afios y constituyen uno de los
ejes centrales de la plataforma educativa de las organizaciones indigenas y de los consejos educativos de
pueblos originarios (cf. CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB y otros 2004). La atencién a las aulas y escuelas
multigrado también fue un aspecto desatendido por la REb, pese al alto nimero de escuelas multigrado
(aproximadamente 9.000 de un total de un poco mas de 14.000, lo que equivale a un 67% del total de centros
educativos). El trabajo con mddulos y por grupos de nivel, planteado en la nueva propuesta curricular, fue
precisamente pensado a partir de este tipo de escuelas, con base en la experiencia del PEM; pero es obvio
que, en los 10 afios de vigencia de la RED, esto no fue suficiente para atender los requerimientos de
educandos y docentes que trabajan con grupos variados de estudiantes en una misma aula. Por un lado, la
salida tardia de los médulos y su aparicién consecutiva impidié que los maestros pudiesen contar con todos
los materiales requeridos para un mismo ciclo desde inicios del afio escolar; de haberlos tenido, ellos podrian
haberlos utilizado para trabajar con varios grupos de estudiantes a la vez, cada uno de los cuales por el nivel
diferente al cual pertenecian podrian haber trabajado en actividades diferentes a partir de un modulo
especifico. Por otro lado, los procesos de formacion docente en servicio llevados a cabo no prestaron
atencion alguna a este aspecto medular aln para muchas escuelas rurales. Lo cierto es que la deuda
acumulada desde comienzos de los afios noventa se va incrementando dia a dia. La nueva agenda educativa
debe poner particular atencién en este aspecto y descubrir maneras de combinar estrategias de escuela
multigrado con otras de naturaleza intercultural y bilingtie.

La participacion de la sociedad

Un paso trascendental en la historia de la educacion boliviana ha sido la participacion de la sociedad, siendo
la misma parte de este proceso desde la definicion, ejecucion y evaluacion de las politicas educativas, que, en
el caso de la REb, se tradujo, sobre todo, en la organizacion de los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios (CEPO), de juntas escolares, de nicleo y distritales y en Consejos Departamentales de
Educacién. Desafortunadamente, en los primeros diez afios del PRE no se cumplié con el mandato legal de
convocar al Consejo Nacional de Educacion (CONED). De haberlo hecho antes, quien sabe si muchas de las
dificultades que confronté el PRE en su ejecucidn se hubiesen superado. La conformacién oportuna del
CONED hubiese contribuido, sobre todo, a atraer a un mayor nimero de maestros al proceso de reforma,
pues al ver a sus representados participando en la toma de decisiones en materia de politica educativa,
hubiesen hecho suya la REb no s6lo por sus componentes pedagdgicos, sino ademas por su contenido
ideoldgico y su sentido de transformacion, también politica.?

El CONED fue constituido el afio 2004, a diez afios de la Ley 1565, aun cuando en su conformacion el
gobierno de entonces no se cifiera a lo prescrito por la mencionada legislacion. La conformacién del CONED
con representacion de distintas organizaciones de base atrajo la atencion del pais y abri6 vias para mayores
espacios de concertacion entre el Estado y la sociedad. También ese afio, el CONED y el Ministerio de
Educacién convocaron al Il Congreso Nacional de Educacion que, desafortunadamente, no logré realizarse,
luego de agotada la mayoria de actividades regionales precongresales. La realizacion de este Congreso se
frustrd por la oposicion de la dirigencia del sindicato urbano del Departamento de La Paz. Uno de los desafios
del gohierno que asumio el poder en enero del 2006, sera la realizacion de este Congreso, en el cual Estado y

20 Luego de dada la Ley en julio 1994, la Secretaria Nacional de Educacion de entonces se aboc6 sobre todo a la
implementacién de medidas en los componentes pedagégico e institucional, descuidando lo relativo al pilar de la
participacion social. En 1998 se comenz6 a prestar especial atencion a esta dimension de la educacion boliviana, a partir
de la propia escuela y de la conformacion de las juntas escolares. Luego se conformaron las juntas de nicleo y las
distritales y también los CEPO, 6rganos considerados indispensables para la ejecucion de la reforma, en momentos que
ésta priorizaba la atencion de las areas rurales. Hasta agosto 2002 no se logrd convocar ni a los consejos
departamentales de educacion ni al CONED.
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sociedad deberan llegar a un acuerdo respecto de la politica educativa, y, en ese marco, también sobre la
Estrategia Educativa 2005-2015.

El Congreso Nacional de Educacion es la maxima instancia de participacion social, ambito en el cual ya no es
el Estado o el gobierno el Gnico que puede disponer en exclusividad del disefio y ejecucion de la politica
educativa. En funcion a lo prescrito por la Ley 1565, el Congreso define las politicas y las aprueba, mientras
que el CONED cumple roles de veeduria y a la vez de asesoramiento técnico-politico al Ministerio de
Educacion. Por otra parte estan los CEPO, que desde 1998, comenzaron a funcionar como instancia de
intermediacion entre el Estado y los pueblos indigenas. Estos consejos, organizados por pueblos, velan por la
aplicacion y el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de EIB. Ellos participan también en la
definicién de politicas en este campo y, en tanto érganos de participacion social, integran también el CONED.

La creacion, fomento y puesta en marcha de la participacion social en el proceso educativo es uno de los
aspectos mas creativos y a la vez uno de los mayores logros y desafios de la REb, pues, al instaurar la
participacion como uno de los pilares de la transformacion del sistema, el Estado se compromete con la
rendicién periddica de cuentas a la sociedad, a la vez que contribuye a la desconcentracion del poder en
materia educativa, desde el seno de la escuela hasta el del propio Ministerio de Educacion. De esta forma, la
educacion boliviana busca contribuir al afianzamiento de la democracia.

La historia de la REb, sin embargo, nos muestra que el espiritu de la Ley 1565 en esta materia no siempre
logro concretarse de la manera esperada. A ello contribuyeron diferentes factores, entre los que destacan, de
un lado, las reticencias de algunos funcionarios del sector gubernamental?, y, de otro, la oposicién inicial del
magisterio a cumplir con lo prescrito, por temor a que los padres y madres de familia se convirtiesen en sus
patrones. A estas distorsiones contribuyé que no se hubiese ni informado suficientemente ni tampoco
capacitado a los funcionarios técnico-administrativos del sector respecto de los sentidos y significados de la
participacion. De igual modo, las ya comentadas deficiencias en el campo comunicacional, contribuyeron a la
lenta asimilacion de las ventajas de esta nueva medida por parte de los docentes.

No obstante, es menester reconocer que a la base de estas reacciones contrarias a la participacién social
estan, de un lado, los rezagos del racismo y de la discriminacién frente a ciudadanos que, segin la
comprension de maestros y funcionarios, carecen de los conocimientos suficientes como para poder opinar
sobre lo que ocurre en la escuela y deberia suceder con la educacion de sus hijos e hijas; y, de otro lado, los
temores a perder el control sobre las decisiones en materia educativa. En otras palabras, la instauracion de la
participacion social puso en cuestion la estructura de poder en el sector, y, si bien asi lo comprendieron todos,
fueron fundamentalmente los padres y madres de familia y los representantes indigenas reunidos en los
CEPO los que méas supieron aprovechar las nuevas disposiciones para presentar sus demandas y exigir la
atencion y el respeto a sus puntos de vista. Con mas informacién y capacitacion los logros de la participacion
popular pudieron haber sido mayores.

La comunicacion social

Como se ha sefialado, desde inicios de la ejecucion de la REb, ésta no tuvo aceptacion por parte de las
dirigencias sindicales de los docentes debido a que no se habia logrado trabajar conjuntamente sobre de los
principios y fines de la educacion. A ello contribuy6 la sospecha que se generd entre maestros y maestras
respecto a la motivacién real de un gobierno neoliberal, como al cual le toc6 sancionar la Ley 1565. Estas
mismas sospechas fueron compartidas por algunos otros sectores opuestos al régimen econémico neoliberal
impuesto. Y si bien habia, en general, un clima favorable en todo el pais para el desarrollo de una reforma,
dado el consenso nacional acerca de la severa crisis por la que atravesaba la educacion, el PRE no logrd, en

21 En lo referente al sector gubernamental, mayores contradicciones se dieron, por lo general, en los niveles
desconcentrados del sistema, aunque también el nivel central adolecié de una insuficiente interculturalizacion de la
gestion publica (cf. Lopez 2006).
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ninguna de las gestiones gubernamentales en las que se ejecutd, implementar politicas y estrategias
comunicativas apropiadas para reforzar la adhesion de quienes si creian en los cambios, asi como también
para propiciar la reversion de las opiniones contrarias.

Si bien el PRE y el Ministerio contaron con una unidad ad-hoc dedicada a la comunicacion, ésta fue vista mas
como una instancia de difusion de informacion de actividades relativas a la gestion ministerial, cumpliendo un
buen papel en momentos de emergencia y cuando surgian problemas de diversa indole relacionados con la
marcha del sector. Lo que no se pudo observar es una labor de acompafiamiento periédico a las
transformaciones en curso. La sociedad supo poco sobre la finalidad y objetivos de los cambios y menos adn
acerca de la implementacion de la REb y de sus avances. Y es que, en verdad, falté un acompafiamiento
comunicacional permanente que reforzase el trabajo de técnicos, funcionarios y maestros. La debilidad
anotada fue en sentido contrario a los esfuerzos que se hacian en el campo de la participacion social.

Si hubo alguna medida que mas sufrié de la inadecuada e insuficiente comunicacion y de entrega de
informacion, ésta fue la EIB. Un cambio de tal magnitud que implica incluso una modificacién en el imaginario
social respecto no sélo de la educacion, sino también de la visidn de pais y de la comprension que se tiene de
lo nacional, no contd con el apoyo comunicacional requerido. Esto contribuyé a que aflorasen temores
naturales entre padres y madres de familia de distintas comunidades rurales andinas acerca de los problemas
que sus hijos podrian tener para apropiarse del castellano, si primero en la escuela se hacia uso del idioma
indigena de su localidad. Dudas como éstas no pudieron ser rapidamente despejadas por las deficiencias
anotadas en materia de comunicacion..

Esta situacién pudo ser paliada cuando los CEPO aimara y quechua comenzaron a intervenir sobre este
asunto, luego de su creacién y a tres afios de implementacién de la EIB de la Reforma. Asi, a través de
conversaciones en la lengua indigena y de par a par, los padres y madres de familia de los educandos
atendidos por la EIB, con mayor informacion, aceptaron que sus idiomas de uso predominante se utilizaran en
la escuela.

La situacion en la regién oriental, por lo general, fue otra, en tanto alli la adhesién a la EIB ha sido siempre
mayor, por razones que no es posible desarrollar aqui (cf. Lopez 1997, Ventiades y Jauregui 1995). Pese a
ello, en algunos momentos del desarrollo de acciones de comunicacion social, los equipos del Ministerio
optaron por favorecer estas areas socioculturales antes que las andinas en las cuales la sospecha familiar y
comunitaria era mayor respecto a las razones por la que ahora el Estado cambiaba de posicién frente al
paradigma uniformizador y castellanizador de siempre.

En rigor, la ausencia de politicas y estrategias claras de comunicacion social que fuesen junto a los cambios
culturales y sociales profundos que la implementacién de la REb supuso convirtieron a este aspecto en su
principal talén de Aquiles. Al parecer los recursos destinados para este fin, si bien no cuantiosos, fueron
utilizados de manera coyuntural y erratica, y por ello no contribuyeron a revertir las posiciones contrarias al
cambio, a menudo sélo de basamento ideoldgico.

Contar con una politica de comunicacion social que vaya en paralelo a la implementacién de toda innovacién
no sélo asegura su aplicacion sino y sobre todo la sostenibilidad de los cambios. Cuanto méas se pudo haber
logrado si la sociedad en su conjunto hubiera tomado conocimiento sobre los avances, y los planes y
programas ejecutados; en general, la ciudadania podria haber contado con muchos méas elementos de juicio
para opinar sobre el tema educativo, y asi tomar posicién propia frente a lo que escuchaban.

Nuevo modelo de gestion basado en la responsabilidad compartida

Cuando se dictd la Ley 1565 y se comenz6 a implementar el PRE, las agendas gubernamentales
comenzaban a incluir de manera privilegiada la cuestion social, luego de casi diez afios de ajuste estructural.
Ello ocurrié en un contexto sui generis de adopcion de propuestas y politicas propias del multiculturalismo
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liberal que impregno el pais en la década de los noventa y que, comenz6 a afectar la gestion publica no sélo
desde la propia REb sino también la distribucion de recursos del Estado y la participacion politica a través de
la participacién popular y de la consolidacion de los municipios como instancias intermedias del Estado
boliviano (cf. los trabajos en Lépez y Regalsky 2005). Estos cambios tuvieron como detonante la reforma de la
Constitucion Politica del Estado en 1994, reforma que, junto a la REb y la Participacion Popular (PP),
intentaron dar cuenta de las demandas del movimiento indigena. Las dos reformas sociales que mas
impregnaron en la conciencia nacional fueron la REb y la PP, medidas que en muchos sentidos fueron
pensadas e implementadas en paralelo, aun cuando la propuesta de reforma educativa viniese de algunos
afios antes, por los antecedentes dados en este mismo trabajo. (Véase respecto a la RED el epigrafe al inicio
de este trabajo.)

Desde entonces, la REb se convirtié en una variable obligada de andlisis de las necesidades y politicas en el
sector social. Las discusiones sobre la reduccion de la pobreza y la implementacién de politicas y proyectos
para los sectores mas empobrecidos tomaron a la REb como referente obligado de analisis. Ello contribuyé a
que el Ministerio de Educacidn pusiera particular esfuerzo en establecer mecanismos que pudieran dar cuenta
de manera eficiente de los avances y dificultades que caracterizaban su implementacion; entre los que
destacan de manera singular el Sistema de Informacién Educativa (SIE) y el Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educacion (SIMECAL)2.

Sin embargo, las dificultades para el Ministerio de Educacién se incrementaron, dada la opcion politico-
estratégica adoptada de que la REb pasase por el propio Ministerio y no de instituciones paralelas ad-hoc.
Inicialmente el Ministerio, a la vez que se constituia en la agencia promotora e implementadora a nivel
nacional de la transformacion educativa, era también la agencia administradora principal del sistema
educativo, y responsable desde la asignacion de las plazas docentes y la elaboracién de la planilla docente
hasta el disefio curricular y de los materiales educativos que apoyaban su implementacion. Gradualmente,
este escenario fue modificindose con la implementacion de la PP que delegd la administracion y el
mantenimiento de las escuelas a los municipios, y con la descentralizacién que gradualmente transfirio
algunas responsabilidades de la gestion hacia los niveles departamentales.?

Estas medidas incidieron en la institucionalidad del pais y junto a las transformaciones pedagdgico-
curriculares le dieron a la REb su caracter de integral. Pero fueron ellas también las que levantaron la mayor
sospecha de los dirigentes sindicales del magisterio respecto a un posible gradual desentendimiento del
Estado de la educacion plblica. Ni descentralizacion ni transferencia de responsabilidades implica
obviamente desentendimiento estatal, pues lo estatal no se limita sélo a lo que es responsabilidad del
gobierno central, pero asi lo quisieron ver los gremios docentes, y particularmente sectores de la CTEUB. Lo
que al parecer estaba en juego era mas bien la potencial pérdida de centralidad sindical, pues a mayor
descentralizacion de funciones, menor podia ser la influencia del sindicato en todo el pais. La suerte, sin
embargo, parece estar ahora echada ante el régimen autonémico regional que se implementaria, luego de la
aprobacion de la Asamblea Constituyente que comenzard a discutirse en Junio 2006.

Como se puede apreciar, mas alld de la transformacion educativa en si, la REb trajo consigo medidas de
reforma de la gestion publica en un sector gubernamental especifico, proceso que implicé, por ejemplo, (i) la
creacion de direcciones distritales de educacién, donde el distrito educativo coincidia, por lo general, con un
territorio municipal; (i) la creacién de un régimen de Asesoria Pedagdgica que descentralizada la formacion

22 E| SIMECAL fue cerrado temporalmente en el afio 2004. Es de esperar su pronta reapertura en tanto constituye un
instrumento fundamental para el monitoreo de la transformacion educativa.

23 No obstante, hasta la fecha, no se ha logrado superar los ‘nuevos’ problemas producto de la descentralizacion de
funciones: la reinstauracion del clientelismo y de la influencia partidaria en la asignacion de plazas para funcionarios en
los niveles departamental y municipal. Tampoco se ha logrado evitar la tentacion de duplicar en el nivel departamental
responsabilidades y funciones que le atingen al nivel central.
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permanente de docentes en servicio y la situaba en el plano distrital, acercandola cada vez a la propia
escuela; y (iii) la ya mencionada participacion popular que modificaba de raiz las relaciones comunidad /
barrio - escuela y docentes - padres de familia / comunidad y, de facto, propiciaba el desarrollo de nuevos
estilos de gestion que, dado el contexto en el cual se daban, debian ser interculturales y conciliar los puntos
de vista del Estado y de los de los pueblos y culturas a las que pertenecian los padres de familia. A todo ello
se afiade la implementacion de los Proyectos Educativos de Nucleo, los Proyectos Educativos Indigenas e
incluso los Planes Municipales de Educacion que pasaban necesariamente por la concertacion entre
representantes del Estado, fueran éstos maestros o funcionarios municipales, y los padres y madres de
familia. En verdad, las medidas apuntaban a un cambio profundo en la gestién pablica y en la administracién
del Estado, ante los cuales la sociedad no estuvo siempre dispuesta. De hecho, tampoco lo estuvieron
algunos funcionarios de Estado en algunas gestiones de gobierno.

No obstante y si bien algunas de estas transformaciones fueron desactivadas, como ocurrid con el
Subsistema de Asesoria Pedagdgica a comienzos del 2003 --poniendo en riesgo la capacitacion docente en
todo el pais--, otras constituyen cambios irreversibles que apuntan hacia la sostenibilidad de la
transformacion. Tal es el caso, por ejemplo, de la responsabilidad municipal sobre los edificios escolares que
los ha llevado ademas a involucrarse también en lo pedagogico, en el marco de los Planes Municipales de
Educacion que elaboran. Pero, tal vez lo que ya no podrd cambiar es el régimen de participacion popular,
pues padres y comunidades han descubierto que si pueden tomar partido e intervenir en la educacién y han
aprendido que su papel respecto de los maestros no es sélo ayudarlos a que puedan vivir de mejor forma en
las comunidades rurales, como era antes de 1994 con las asi llamadas Juntas de Auxilio Escolar. Al haberse
descentrado el poder en la escuela, padres y comunidades ven hoy la escuela como suya y no sélo como una
agencia del Estado y por ende lejana y ajena. A ello se debe que hoy reclamen por una mayor visibilidad de
los conocimientos y saberes indigenas, particularmente en las areas rurales.

La magnitud de los cambios y la desestabilizacion del pais, producto de la creciente presién popular e
indigena que comenzo a gestarse el afio 2000 pero que se agudizé a partir del afio 2002, determiné que,
junto a implementar los cambios, las autoridades gubernamentales tuvieran que prestar mas atencion a
atenciones coyunturales. Asi, gradualmente las altas autoridades del Ministerio de Educacién fueron dejando
la REDb a su suerte y bajo la responsabilidad de funcionarios de cuarto o quinto rango, pues debieron dedicar
mayor tiempo a atender los problemas que emergian y a resolver bloqueos, marchas y paros y otras
situaciones de emergencia. El Ministerio paso a ser asi un mecanismo de respuesta facil e inmediata a todo
tipo de requerimientos, y lo que se hizo tanto en el Ministerio como en los érganos desconcentrados del sector
y en las propias escuelas, fue producto tanto de la inercia como de la propia vigencia de la Ley 1565. De
hecho, es esta vigencia la que hasta hoy permite que el sistema opere. Asi mismo, el hecho que hubiese
acuerdos diversos con organismos de cooperacion que debian honrarse también contribuyé al sostenimiento
de las trasformaciones en curso.

El creciente debilitamiento del sector desde agosto 2002 ha determinado que, de un lado, el didlogo con los
maestros se limite Unicamente a la cuestion salarial-reivindicativa o a la exigencia expresa y recurrente de
derogatoria de la Ley 1565, sin que para ello se cuente con ideas claras respecto a como y con qué
reemplazar el sistema que se pretende abandonar. El gobierno entrante en Enero 2006 ha debido salir al
frente de tales demandas reclamando propuestas alternativas y proponiendo una agenda de seis o siete
meses para revisar la Ley 1565.%

Renovado liderazgo estatal en educacion
Como se ha sefialado, con la REb y el PRE el Estado holiviano retoma el liderazgo en materia educativa que,
antes de 1994, estaba en manos de ONG, de la Iglesia Catélica y de la Cooperacién Internacional. La

24 Nos basamos en declaraciones de prensa hechas por el Sr. Ministro de Educacion de Bolivia, el socidlogo aimara Félix
Patzi, desde su asuncion el 23 de enero 2006. Constiltese, por ejemplo, www.la-razon.com.
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negociacion acertada de las autoridades hizo que las agencias de cooperacion internacional respetasen esta
opcion y se dispusieran a apoyar la construccion de un proyecto educativo. Esto derivd en que las autoridades
del sector financiero incrementaran considerablemente los recursos asignados al sector llegando al doble del
porcentaje del PIB que entonces se le asignaba. Esto permiti6 que después de mucho tiempo el sector
contase con mas recursos para la inversién en innovaciones, pues ante todo el presupuesto del sector iba a
cubrir gastos corrientes. %

Uno de los principios de la REDb fue lograr mayor equidad y eficiencia en la gestion educativa, algo que se
mostrd al priorizar el area rural, primero con la nuclearizacion de las escuelas y posteriormente inscribiéndolas
en el proceso de transformacién. Por otra parte, se busco integrar la educacion superando la division que
existia entre educacion urbana y educacion rural. Este tipo de organizacion permiti tener un mejor
tratamiento pedagégico y administrativo, que se fue fortaleciendo con los proyectos educativos tanto de
nicleo como de red e indigenas, con la participacion de docentes y padres de familia, acercandose a la
descentralizacion de la gestion educativa hasta el nivel local. Esta tendencia podra consolidarse a través del
apoyo mutuo de las escuelas, con una nuclearizacion que respete el contexto y las particularidades sociales y
lingtisticas de las diversas poblaciones.

La REb buscé ademés formar profesionales especializados en el ramo que compartiesen y a la vez
contribuyeran a una mirada interdisciplinaria de la educacion. Esto resultaba urgente en un pais en el cual
tanto la definicion como la gestion y administracion de la educacion estaba sélo en manos de docentes,
egresados de las escuelas normales de entonces. Los cambios sefialados no sélo contribuyeron a la
cualificacién del sector sino también a asegurar mayores niveles de eficiencia y eficacia en la gestién
educativa, a través de la institucionalizacién del personal, y de la puesta en marcha de los sistemas de
informacion y administracion. Si bien se pudo avanzar bastante en el nivel central, desde el propio Ministerio
de Educacion, en las prefecturas departamentales y en los municipios la situacion fue diferente por la
distorsion del proceso de descentralizacion que determind que, con los cambios de gobierno, y a diferencia
de lo que, por lo general, ocurria en el centro, los partidos politicos de turno hacian cambios en esta
estructura descentralizada.

La formacion de los docentes

Como se habra podido apreciar a lo largo de este documento, los maestros han sido un actor clave de este
proceso, aunque para un mejor analisis es menester diferenciar entre docentes de base y lideres de las dos
confederaciones de maestros. Como también se habréd podido colegir, resulta (til igualmente establecer un
deslinde entre el comportamiento del sindicato de maestros rurales (CONMERB) y el de maestros urbanos
(CTEUB), e incluso al interior de esta Ultima confederacion entre sus més radicalizadas federaciones de La
Paz y Cochabamba y sus similares del resto del pais.

Resulta por lo demés irénico que la oposicion inicial de los docentes a la REb se diese en un contexto en el
cual los planes de reforma incluian la recuperacion y revaloracion del papel del docente. Y es que se buscaba
que los maestros y maestras se apropiasen de los nuevos principios pedagégicos y politico-culturales que
animaron a la REb, de forma tal que contribuyesen a la construccion del nuevo proyecto educativo,
respondiendo a las necesidades de la poblacién, incentivando la participacion popular, promoviendo el
aprendizaje cooperativo y la construccion auténoma del conocimiento por parte de los educandos a su cargo
(ETARE 1993a y b). A este nuevo desafio respondié el plan de transformacion de los centros de formacién
inicial de Escuelas Normales en Institutos Normales Superiores (INS)? y la creacién de un subsistema de

% Antes de la aprobacion de la Ley 1565 lo que se asignaba a inversion respecto al gasto total del Ministerio
de Educacion llegaba a un promedio de 1,0%. En 1997 este porcentaje llegd a 5.1%. El porcentaje mas alto
de inversion de esta década se alcanzé el afio 2001, cuando llegé a 12.5%. El 2004 éste sélo alcanz6 un
6.4%.

% Escuelas Normales e Institutos Normales Superiores son instituciones del nivel terciario y para acceder a ellos se
requiere haber concluido la secundaria.
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apoyo pedagdgico a través de Asesores Pedagdgicos (Ibid.). En resumen y como también se habra podido
inferir del acapite sobre transformacion curricular, la REb consideré la necesidad de elevar la condicién del
maestro del papel de técnico-aplicador a la del profesional que toma decisiones por si mismo, incluso en
aspectos curriculares (lbid.).

La tragedia de la relacion REb-maestros reside en tres aspectos ampliamente abordados a lo largo de este
trabajo: (i) la escasa comunicacién entre disefiadores y docentes de base, (ii) las relaciones conflictivas,
producto de discrepancias ideoldgicas, entre autoridades del sector y dirigentes gremiales, y (iii) la confusion
que inicialmente sintieron los maestros de base, al verse entre si aceptar los cambios y aprovechar los nuevos
dispositivos que traia consigo la transformacion, o si hacer caso omiso de ellos como les recomendaban sus
dirigentes y alinearse con la posicion de sus dirigentes gremiales.

Pero si los cambios en el aula primaria se vieron inicialmente empantanados por las discrepancias que
acabamos de mencionar, la transformacion de las escuelas normales y su cualificacion resulté mucho menos
traumatica. Revisando la historia, nos encontramos con que en este (ltimo caso la opcion estratégica para la
introduccion de las transformaciones fue la de involucrar a los docentes de cada centro de formacion docente
en la elaboracion de sus propios diagnosticos situacionales, base sobre la cual ellos mismos elaborarian su
propuesta de transformacion. Esto se dio incluso en un contexto en el cual estudios de la época
recomendaban el cierre de algunas de las Normales (23) o su reconversion en institutos técnicos o
tecnoldgicos. Si bien los productos fueron de calidad distinta y no siempre estuvieron a la altura de lo
esperado, los docentes de las normales se vieron involucrados y tomados seriamente en cuenta en el proceso
de reforma de sus instituciones.

Para algunos funcionarios, este ejercicio significd una pérdida de tiempo y un retraso para el inicio de la
requerida transformacion de los centros de formacion docente. Pero, desde un punto vista politico, pero
también pedagogico, la estrategia y el ejercicio resultaron exitosos, incluso en términos de lo que la propia
REb buscaba, en tanto se gano aliados en un subsector clave y decisivo para la transformacion educativa. Si
bien no se pudo reconvertir ninguna normal, en el proceso de consulta el Ministerio aprendié no sélo que
estos centros de formacion docente eran necesarios sino también que las ciudades y pueblos en las que ellos
se ubicaban, asi como las comunidades rurales sobre las que irradiaban su influencia, se aferraban a estas
instituciones en tanto las veian como la Unica opcién que tenian sus hijos para continuar su escolaridad. Por
lo deméas, mas de una de estas Normales fue creada después de demandas y reivindicaciones de tales
colectividades.

Luego de cuatro afios de aprobarse la Ley 1565, y concluido el proceso de autodiagndstico, se creé el
Sistema Nacional de Formacion Docente, aunque en ese periodo las normales ya habian iniciado algunos
cambios y se habian inscrito en un régimen de innovacién, como ocurrié, por ejemplo, con un conjunto de
normales que comenzé a trabajar con un curriculo de formacion docente para la EIB, incluso antes que se
crease el mencionado sistema. Las normales se transformaron en INS, de las cuales el 50% pasé a dedicarse
exclusivamente a la formacion de maestros para la EIB. Ademas, 10 de 22 INS estuvieron entre 1998 y 2005
bajo la administracion de universidades plblicas y privadas que concursaron previamente para ello. Los INS-
EIB contaron con asistencia técnica especializada en el marco de dos proyectos de cooperacion
internacional.?”

La introduccion de la modalidad hilingtie en los INS, y posteriormente el vinculo entre formacién docente y
educacion universitaria, han constituido cambios fundamentales, del mismo modo que la implementacion de
un disefio curricular base para la formacion inicial de los docentes de los niveles inicial y primaria, y la
aplicacion de las pruebas de admision a los INS. Antes de estas transformaciones ni habia un curriculo base
ni se ofrecia formacion en EIB en el pais, menos aln se exigia que docentes y alumnos de un centro de
formacion docente hablase un idioma originario.

" Todos los ubicados en la region andina (8) fueron apoyados por el PINSEIB, en el marco del apoyo que la
GTZ brindé6 al desarrollo del PRE, y los de la region oriental (2) por el PAEIB, que apoya DANIDA.
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Algo que se debe lamentar es la supresion del subsistema de Asesoria Pedagogica a inicios del 2003,
responsable de la formacion permanente de docentes en servicio. Los Asesores Pedagdgicos, sin una
suficiente evaluacion de las funciones cumplidas y de los resultados obtenidos, por disposiciones politicas,
debieron dejar sus funciones. Contribuyd a ello que desde la REb no se hubiese pensado en la sostenibilidad
financiera del subsistema, con la consecuente y gradual incorporacion de los asesores al presupuesto
nacional. Por ello, el gobierno de entonces considerd como alternativa la capacitacion a los directores
distritales y de escuela para que cumpliesen también el papel de capacitador y de orientador pedagdgico,
pero hasta la fecha no se ha implementado programa alguno que vaya en este sentido.

Ademés de lo aqui brevemente resefiado, el PRE incluy6 el desarrollo de distintas acciones destinadas a
mejorar la calidad de la ensefianza que entregaban los docentes, entre las que destacan, por ejemplo, un plan
de profesionalizacidon de maestros sin titulo, encomendado a seis universidades, y otro de capacitacion en
lectura y produccién de textos en lenguas originarias (aimara, guarani y quechua), que logré atender a mas de
10.000 maestros rurales en dos afios de ejecucion (Lopez 2006). Cada uno de estos programas fue producto
de las lecciones que la implementacion de la REB arrojaba y de la demanda de aquellos maestros que,
habiendo optado por la transformacién en curso, solicitaban herramientas practicas que los ayudasen a
cumplir mejor su mision.

Las transformaciones y nuevos desafios discutidos en este documento exigen, también, de un cambio
profundo en el comportamiento gubernamental respecto de las reformas y de la necesaria informacion que la
sociedad debe poseer respecto de ellos. Las lecciones de estos diez afios de liderazgo gubernamental en la
transformacion integral de la educacién nos dirigen en dos direcciones complementarias: la de una
comunicacion social activa y permanente y la de una negociacion igualmente periodica de las nuevas politicas
y estrategias que se disefien (cf. Lopez 2006). La insuficiente y deficiente socializacion de las
transformaciones que la reforma educativa implicaba contribuyeron sin duda a que la duda sobre su real
finalidad y objetivos se sembrase en las mentes de un sector importante de la poblacién. Asimismo y
relacionado con ello, un mayor involucramiento de los maestros y maestras de base en la construccion de las
nuevas politicas y estrategias hubiese al menos mitigado la oposicién que “por principio”, en el caso boliviano,
la dirigencia sindical, generalmente, construye ante los cambios que se generan desde el Estado, debido a la
reminiscencia de esa larga historia de dictaduras que ha marcado el imaginario nacional (lbid.).

Sin bien la situacion se ha modificado sustancialmente producto de la apropiacion creciente por parte de los
maestros de base de las ideas fundantes de la transformacion educativa en curso® (cf. pag. 12), y dado que
las actitudes de los gremios docentes pueden modificarse sustancialmente en el futuro préximo, como
resultado del reciente acceso al Estado de representantes del movimiento popular e indigena, consideramos
que es fundamental comprometer de mejor forma y de manera permanente a los maestros y maestras en la
gestacion y puesta en vigencia de las transformaciones que se disefien. Aln cuando haya que remontar una
ya larga historia de mutua sospecha y duda, que ha hecho que los maestros resientan todo aquello que se
origina en el Estado o lo que éste asume en respuesta a la propia demanda social, y que también ha
generado en las autoridades del sector una mirada permanente de desconfianza respecto al cambio en los
docentes (cf. PNUD 2004a), las lecciones aprendidas con la aplicacion de la reforma educativa nos sugieren
que es fundamental considerar al maestro como un actor clave del proceso de transformacion educativa, de
manera de contribuir a la sostenibilidad del cambio educativo.

28 E| Informe de Desarrollo Humano 2004 (PNUD 2004a:195), al respecto, destaca que: “Los maestros no manifiestan
resistencia al cambio promovido por la reforma educativa, sin embargo, se sitiia en medio de una pugna entre el Estado
y el sindicalismo respecto a la orientacion del proceso. Incluso quienes critican la reforma educativa o no la aplican en su
labor docente, consideran que es positivo el cambio del conductismo al constructivismo como orientacion general de la
educacion. [...] En la actualidad, los maestros se perciben como guias o ‘facilitadores’ y no como ‘dictadores’, consideran
que los alumnos construyen su conocimiento con la ayuda del profesor, en adecuacion al entorno cultural”.
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Queda sin embargo la duda, no frente a los maestros de base que hicieron esfuerzos por compenetrarse de
las nuevas ideas y de comprometerse cotidianamente con la transformacion educativa, ni tampoco antes los
nuevos docentes que, entre 1995 y 2005, se han formado en el contexto de la interculturalidad y de la
participacion popular en la educacion, y que, segln estudios recientes, muestran mayor predisposicion al
cambio y empefio en su trabajo en el aula y en la escuela (lbid.), sino respecto a cuando la dirigencia
magisterial lograra abrirse a la necesidad de compartir espacios de poder en la escuela tanto con los padres
de familia como con las autoridades de las comunidades y de los barrios. Dados los conflictos, en muchos
casos afortunadamente ya superados, que surgieron entre padres de familia y lideres indigenas y aquellos
maestros que no solo buscaban dirigir el proceso de cambio sino que se oponian a la participacion activa de
la comunidad en el quehacer educativo®, resulta actualmente imprescindible, por una parte, entregar mayor
informacion al docente sobre el sentido y significado de la participacion popular en la educacion y, por otra,
propiciar el didlogo permanente entre los maestros y los representantes comunitarios y barriales. En lo que
especificamente hace a la EIB, a los CEPO les toca jugar un papel fundamental. A ello puede contribuir que la
representacion indigena sea mayor en el CONED y que éste se convierta en un espacio no sélo de
negociacion, sino también de formacién permanente entre profesores y lideres indigenas, de manera que
ambos aprendan a negociar y convivir en un ambiente de interculturalidad y de reconocimiento activo del
derecho a la diferencia.

En resumen, la educacion boliviana en general esta ante el desafio de consolidarse como ambito en el cual se
construyan espacios crecientes de libertad cultural (cf. PNUD 2004b), en los cuales se construyan nuevas
formas de ciudadania que respondan al carécter plurinacional del pais. Como se nos recordara, la libertad
cultural es un ingrediente fundamental del desarrollo, visto que, en sociedades multiétnicas, ni la democracia
ni el crecimiento econémico son suficientes, los individuos debemos tener la libertad de escoger quiénes
somos y quiénes queremos ser (lbid.). No cabe duda alguna que, con la EIB, la Reforma Educativa contribuyd
significativamente a la construccion, en todo el pais, de nuevos sentidos respecto de lo nacional-boliviano. A
la luz de los cambios que hoy se avizoran, procesos como €stos requieren consolidarse y profundizarse con la
participacion de toda la sociedad. Por eso, la consolidacion de lo avanzado y el inicio de nuevas
transformaciones no puede plantearse sin dos actores que a lo largo de este analisis se convirtieron en
protagonistas centrales de la EIB boliviana: los lideres indigenas y los maestros.

4. La sostenibilidad de las transformaciones

Para analizar la sostenibilidad de las transformaciones que han tenido lugar en Bolivia en el marco de su
reforma educativa, tomamos como variables las siguientes: (i) la sostenibilidad politica; (ii) la sostenibilidad
social; (iii) la sostenibilidad institucional-administrativa, (iv) la sostenibilidad pedagogica, y (v) la sostenibilidad
financiera.

Sostenibilidad politica

Es indudable que la variable principal que debe ser abordada para un andlisis de sostenibilidad del cambio
educativo es la sostenibilidad politica, ya que a través de ella se podra lograr consenso sobre el sentido de las
transformaciones entre todos los actores que intervienen en el proceso y entre los que deberian hacerlo.
Pero, sobre todo, debe recordarse que la REb se concibié como un proyecto de largo plazo y fue pensada con
vision de Estado y no de gobierno. Fue por ello que en julio de 1992 los lideres de los principales partidos
politicos se comprometieron a implementarla. De no haber sido ése el caso, la REb no hubiese podido

29 En muchos casos, los maestros consideraron la participacion indigena como la aparicién de “nuevos patrones” que
ejercian control sobre lo que ocurria o0 no en la escuela. Recuérdese que, hasta antes de incluir la participacién popular
en la educacion, el maestro trabajaba de manera independiente y sin que un representante del 6rgano desconcentrado
del sector o incluso supervisor responsable de su desempefio llegasen a la escuela con la frecuencia requerida. La junta
escolar, en cambio, es parte de la comunidad, conoce a los docentes y quiere que la escuela sea parte integral de la
comunidad.
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atravesar 5 gestiones gubernamentales y tener vigencia incluso hoy que se encuentra en su etapa de mayor
cuestionamiento por la desafortunada asociacion que se hace entre REb y neoliberalismo.

Hoy que la situacion nacional es distinta y que estan en construccion nuevas formas de hegemonia y también
un nuevo tipo de Estado, en un marco generalizado de aguda crisis o virtual desaparicion de las
organizaciones politicas clasicas, los escenarios de la concertacion tienen necesariamente que ser otros. El
2004, el gobierno se empefid, sin lograrlo, en sacar adelante el Il Congreso Nacional de la Educacion,
previsto en la Ley 1565, cuya derogacion ya ha sido anunciada por el actual gobierno. El actual gobierno ha
anunciado ya la realizacion de este Congreso para junio del 2006, pero cabe preguntarse qué caracter
tendran sus acuerdos ad portas de una Asamblea Constituyente destinada a refundar el pais, a partir de su
innegable matriz indigena.

Pero cualquiera fuese el caso, no cabe duda alguna que el gobierno boliviano deberd reformar la actual
constitucion del CONED. Este maximo 6rgano de participacion popular se cre6 el 2004, en pleno contexto de
aguda crisis politica nacional, con criterio representativo pero a partir de organizaciones de base clasicas; con
la consecuencia de una presencia indigena disminuida numéricamente. Pese a ello, el Bloque Indigena no
s6lo demostrd capacidad sino y sobre todo comprension de lo que un pais diverso y plural como Bolivia
requiere, de alli que sus planteamientos se dirigiesen al conjunto de la sociedad y no respondiesen, como en
otros casos, a intereses de sectores especificos. La situacion politica actual nos confronta con la necesidad
de un CONED distinto, que antes que inter-sindical sea interétnico e intercultural. Es decir, el CONED que
habra de tomar decisiones sobre el futuro de la REb y de la EEb debe ser representativo de ese nuevo pais
que se expreso en las urnas en diciembre 2005 y que sellé ante el mundo el indiscutible mayoritariamente
rostro indigena del pais, pero desde una voluntad incluyente y plural, y no excluyente como antafio, como lo
anunciara el presidente Morales en su discurso de posesion.

Y es que, en un contexto como el boliviano, la sostenibilidad politica de las transformaciones educativas no
pueden excluir de modo algunos las discusiones relativas al caracter indigena del pais. Como se menciond en
los primeros tres parrafos de este documento, cada una de las principales reformas educativas desarrolladas
en Bolivia debi6 tomar posicion frente a esta realidad. Hoy ello también es necesario y las nuevas autoridades
del sector hablan ya de la necesidad de descolonizar la educacion, marco en el cual temas como los de la
interculturalidad y el bilingliismo estan mas que presentes.

Es desde este nuevo escenario que es menester analizar con mucho detalle los avances logrados en este
camino, desde que la EIB y la participacion popular en la educacién se posesionaron de la educacion en
general. Asi como ellos lograron remecer el viejo sistema educativo, hoy no cabe otra salida que profundizar
los procesos iniciados, desde ese nuevo y mas radical marco de descolonizacion ya anunciado. Hoy eso es
posible gracias al respaldo mayoritario que le ha dado el pais al Presidente Morales; antes, habia que
aprovechar Unicamente los resquicios que el viejo sistema politico ofrecia.

Los lideres indigenas avizoraban la oportunidad que hoy se abre, cuando a lo largo del proceso les
recordaban a las autoridades de entonces que, mientras que para ellos interculturalidad y bilinglismo eran
dos ingredientes del mejoramiento de la calidad de la educacion, para los indigenas éstos constituian sobre
todo instrumentos politicos en el camino dificil de la emancipacidn social de los pueblos indigenas. Como la
historia lo pone en evidencia, ambos ingredientes se complementan entre si. A la luz de lo que ocurre en
Bolivia esos dos ejes que la REb se planteé —interculturalidad y participacidon popular— son hoy, por su
irreversibilidad, componentes privilegiados de la visién educativa que por seguro trascenderd y se plasmara
en la Asamblea Constituyente.

Sostenibilidad social

La lucha indigena por la dignidad que tuvo su impronta en la educacion boliviana, a partir de la inclusién de la
EIB, como modalidad oficial y, en los hechos, como enfoque orientador de todo el sistema educativo, se
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complementa necesariamente con una vision de igualdad. Vale decir, luego de diez afios de cambio educativo
estamos ante una situacion en la que se debe seguir avanzando tanto en términos de equidad como de
igualdad y, por ello, nos referimos a la necesidad de llegar a situaciones y resultados de igualdad comparable,
y no, de modo alguno, a la uniformizacién del sistema educativo.

Desde esta perspectiva, estamos nuevamente ante cambios irreversibles y ante transformaciones culturales
que dan cuenta de una nueva realidad. Cuando antes era comun y aceptado que los educandos indigenas
tuviesen una escolaridad limitada, hoy éstos avanzan verticalmente en el sistema de manera rapida y ahora
ejercen presion ya no sdlo sobre el segundo tramo de la educacién primaria sino y sobre todo sobre la
educacion secundaria e incluso sobre la superior.

En el cambio cultural anotado, cabe hoy redoblar esfuerzos y prestar atencion particular a la situacion de las
nifias indigenas que habitan en el &rea rural. Estas, por razones distintas entre las que esta el temor de los
padres a enviarlas a comunidades vecinas y pueblos para que prosigan su escolaridad, estan a la zaga de los
hombres de sus mismas comunidades y requieren por ello de estrategias privilegiadas y de programas de
focalizacion creativos que las lleven a equiparar a los varones.

Pero quizd lo que mas se necesite hoy es asegurar la calidad de procesos educativos interculturales y
bilinglies, de manera de vencer cada vez mas rapidamente y con argumentos contundentes producto de la
experiencia propia, la resistencia de algunos padres y madres de familia respecto a la utilizacion de las
lenguas indigenas como vehiculos de educacién. Con una EIB de calidad no habrd argumento alguno que
pueda sostenerse.

Como es de suponer, puntales claves de la sostenibilidad social son tanto las ya ampliamente mencionadas
participacion popular y comunicacion social. Dado que el PRE arroja importantes déficits en materia de
comunicacion social, es imprescindible que las nuevas autoridades del sector presten particular atencion a
este aspecto, no sélo para que la poblacion y la comunidad educativa estén informadas de las decisiones y
los cambios, sino y sobre todo para que las decisiones sean producto del didlogo, de la concertacion y del
consenso. Desde esta mirada, comunicacion implica mas que informacion, y se imbrica con la construccion de
consensos, implicando en gran medida una construccidn social de la transformacion educativa. El papel de
los érganos de participacién social es aqui fundamental, y particularmente el que deben cumplir tanto los
CEPO como el CONED.

A ese proceso de construccion de consensos han contribuido de manera singular, por una parte, el Sistema
de Informacion Educativa (SIE), con la adecuada y oportuna difusion de resultados y de avances en el
cumplimiento de indicadores educativos. Antes de 1994, rea practicamente imposible en Bolivia conocer si
quiera con cuantos docentes y alumnos contaba el sistema educativo. Hoy el Ministerio de Educacion esta en
capacidad de dar cuenta no solo de informacidn fundamental para la gestion como la sefialada, sino también
proveer datos diversos para hacer un verdadero seguimiento de la eficiencia interna del sistema y para
realizar analisis respecto a la realidad de las nifias indigenas, por ejemplo, y sobre el avance de la EIB en el
pais (cf. Lopez 2006). Por su parte, el Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMECAL)
constituye otra herramienta clave para la toma de decisiones sobre politica educativa y sus aportes al
conocimiento de la realidad educativa boliviana han sido importantes en la década 1994-2004, si bien son
necesarios ajustes relativos a una mayor compatibilidad entre el uso de pruebas estandarizadas y el contexto
de diversidad sociolingliistica y cultural que se reafirma en Bolivia y al cual el sistema educativo pretende
responder. Dada la importancia estratégica de estos dos instrumentos indispensables para acompafiar la
transformacion educativa en Bolivia, urge que las autoridades bolivianas, sin mayor dilacion, fortalezcan el
SIE y reabran el SIMECAL y lo relancen, tal vez como brazo operativo del CONED.

Sostenibilidad institucional
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En la década en cuestion, el sector educacién mostro altibajos en materia institucional, sobre todo en los
Gltimos tres afios producto de la inestabilidad social y politica experimentada y que se tradujo en el paso de
hasta cinco ministros y ministras en casi tres afios y medio, frente al periodo precedente en el cual un ministro
de educacidn estuvo en el cargo por cuatro afios continuos. Pero o que esta inestabilidad puso en evidencia
es que el sistema educativo podia seguir funcionando, incluso con los planes pre-establecidos por el PRE,
dada la existencia de equipos de profesionales con experiencia y conocimiento de la trayectoria de la REb.
Aun cuando a partir de agosto 2002, hubo algunos cambios de personal, quedaron en el Ministerio, gracias a
la institucionalizacion del sector, profesionales conocedores del proceso y de su campo, asi como estructuras
institucionales capaces de sostener a los nuevos ingresantes.

La existencia de sistemas de gestion parcialmente consolidados dentro del Ministerio también contribuyd a
ello. Tal es el caso, por ejemplo, del Sistema de Informacion Educativa, o del Sistema de Planillas o del de
Administracion de Recursos, por el lado institucional; o, desde la perspectiva pedagdgico-curricular, la
experiencia acumulada y el desarrollo de competencias en aspectos diversos como el propio disefio
curricular, la elaboracion de materiales educativos y la creacién de sistemas de evaluacion. Todo esto le dio
garantia al proceso educativo, en general, en un contexto en el cual antes de 1994 la necesidad de recursos
humanos especializados era infinitamente mayor que ahora.

Bolivia cuenta hoy con una masa critica de profesionales en educacion, quienes, desde una vision y una
practica interdisciplinaria creciente, pueden participar en procesos de reforma educativa. Pero si bien el
Ministerio de Educacion esta en condiciones de asegurar la continuidad del cambio educativo y va en camino
a hacer de la innovacion y la transformacion, caracteristicas inherentes al sistema educativo, y por ello
permanentes. Sin embargo, no es posible aln afirmar lo mismo respecto de los drganos descentralizados del
sector. Tanto a nivel de prefectura como de direccion distrital es menester emprender acciones de
fortalecimiento institucional, de manera de instalar también en estos niveles la cultura de transformacion
permanente que parece haberse instalado en el Ministerio.

Visto el escenario proximo de los regimenes autonémicos, la cualificacion y el fortalecimiento institucional de
los servicios educativos descentralizados se convierte en una accion impostergable. Esto pasa por la decisién
gubernamental respecto a cémo considerar el nivel prefectural que recibié poca atencién en el PRE, pues la
estrategia paso por la preparacién y fortalecimiento del nivel distrital de educacién que no existia antes de
1994,

Dependiendo de las decisiones que se tomen, serd menester consolidar la transferencia de la gestion
institucional del sector a los servicios departamentales de educaciéon que ahora formardn parte de los
gobiernos autondémicos. Del mismo modo, habré que prepararlos en una administracion descentralizada de la
educacion, de manera que logren eficiencia en el desempefio de sus funciones, ya que este ambito es el
responsable de desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion en los &mbitos distrital y municipal.

La incorporacion de nuevos actores con responsabilidades definidas requerira de una cultura de delegacion
de funciones, pero también de competencias en materia de desarrollo de politicas y de disefio curricular, si es
que el cambio va hacia el reforzamiento de la diversificacién curricular, como parece. Esto plantea la
necesidad de trabajar mas en el proceso de descentralizacion y en la preparacion de sistemas de monitoreo,
apoyo y evaluacién, que desde el Ministerio acompafien el proceso de instalacién y funcionamiento de las
autonomias. Para ello, el Ministerio debe dejar las tareas operativas que aln realiza, salvo cuando se trate de
acciones de focalizacién o de compensacion de inequidades que estratégicamente decida emprender.

La actuacion conjunta del Ministerio de Educacion con los municipios ofrece posibilidades inigualables de
sostenibilidad de los cambios, en tanto en la Ultima década, y gracias a los recursos provenientes de la
participacion popular, los gobiernos locales vienen acumulando experiencia en materia educativa. Esto que se
inicié con la delegacién de funciones del gobierno central sélo en lo relacionado con el mantenimiento y la
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construccion de edificios escolares y de equipamiento, en muchos municipios trascendié ampliamente estos
linderos. Muchos de ellos cuentan hoy con su propia agenda educativa, a partir de la experiencia desarrollada
con proyectos educativos que co-financiaron con el Ministerio; tal es el caso por ejemplo de los Proyectos
Educativos Indigenas. Frente a esta nueva situacion que nos permite avizorar la sostenibilidad de los
cambios, le cabe al Ministerio desarrollar programas de fortalecimiento educativo municipal, de manera de
retroalimentar el compromiso que los municipios crecientemente asumen con la educacion.

Sostenibilidad pedagogica

La sostenibilidad del cambio educativo guarda relacion directa con la l6gica de gestion local de la educacion
que logre instalarse. Como se destacd, crecientemente los municipios han ido comprometiendo recursos para
el desarrollo educativo en su @mbito. Esta es una iniciativa que es necesario reforzar, entregando informacion
detallada a los responsables municipales de educacion respecto al sentido de la transformacion educativa
como caracteristica inherente del sistema y a las formas en las que ellos pueden impulsar el cambio. En la
medida en que estos responsables se apropien de la nueva propuesta pedagogica y, conscientes de su
apertura, profundicen los cambios, mayores seran las posibilidades de sostenibilidad de la transformacion
educativa.

Y es que la propuesta educativa en vigencia se basa en postulados solidos que dan cuenta no solo del
avance en la reflexién educativa contemporanea sino también de los desarrollos sociopoliticos y culturales
que ha experimentado el pais y que se encaminan hacia la refundacién del Estado. Esto exige una
profundizacion de los cambios ya iniciados asi como tareas relativas a la agenda pendiente. Uno de esos
aspectos insuficientemente abordados y que hoy cobra una importancia singular es el referido a la
diversificacion curricular o incluso a la elaboracion de proyectos educativos ‘propios’ en el contexto
autonémico que se avizora. Este hecho exige ademds encontrar formulas creativas que aseguren que
también en lo curricular se pueda lograr la anhelada unidad en la diversidad. En este ambito, el papel del
Ministerio de Educacion es fundamental para garantizar que, respetando la diversidad y reconociendo el
derecho a la diferencia, es posible encontrar aquellos puntos que articulan esa diversidad y que permiten la
construccion de proyectos conjuntos.

Para ello resulta indispensable también profundizar la transformacion de los centros de formacién docente
inicial y continuar con la perspectiva instalada, mas no suficientemente desarrollada, de una formacién
permanente de docentes. También resulta indispensable profesionalizar a los docentes sin titulo en actual
servicio, pero a la vez comprometerse con la eliminacion definitiva de la contratacién de profesores que no
tengan la formacion de base requerida. Ademas y dado que la transformacion educativa tiene al docente
como uno de sus pilares, paralelamente a la atencién especial que debe continuar prestandose a la formacion
de maestros, es igualmente necesario reorganizar el sistema de administracion de personal ya que existen
muchos docentes que trabajan en contextos y modalidades para los que no fueron formados o en los que se
habla un idioma distinto al que ellos tienen como lengua de uso predominante. Precisamente factores como
estos Ultimos han impedido un mayor avance de la EIB en el pais.

Asimismo y dado que toca ahora iniciar la transformacién de la educacion secundaria, tanto en lo que se
refiere a la formacion docente como en lo tocante al disefio e implantacién de los nuevos curriculos, cabe
aprovechar las lecciones aprendidas con la reforma de la primaria y corregir los errores cometidos. En este
sentido resulta promisorio que lo hasta ahora avanzado, ha estado marcado por una légica y una estrategia
de consulta a los docentes y directivos de centros de educacién secundaria. Pero, dado el nivel etareo de los
educandos, esta practica deberia marcar también un nuevo tipo de relacionamiento con los sujetos del
cambio, de manera que ellos también hagan conocer sus puntos de vista y expectativas respecto de la
reforma de la secundaria.

El caracter sectorial de la EEb vigente exige la atencion a varios frentes simultaneamente, desde la
consolidacion y profundizacion de los cambios en los niveles inicial y primaria hasta el inicio de la
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transformacion en la secundaria, en la educacion técnica, y también en la educacion alternativa. Ello también
plantea el desafio de repensar los proyectos educativos de nlcleo y de red, pero también los proyectos
educativos indigenas, de manera que éstos se impregnen de ese espiritu integral. De igual forma habra que
lograr un mejor engarce entre la educacion bilinglie y la educaciéon multigrado, y, en general, asegurar
mejores condiciones para el desarrollo de la EIB.

Sostenibilidad econémico-financiera

La transformacién que experimenté la educacion boliviana en la Ultima década no hubiera podido llevarse a
cabo de no haber sido por los fondos provenientes de la cooperacion internacional al sector. Los estudios de
sostenibilidad financiera llevados a cabo previamente a la implementacién de la REb se basaron en un
crecimiento del PIB y de una consecuente mayor participacion del sector educacion en el PIB, producto del
proceso de capitalizacion y de crecimiento de la economia. El fracaso de este proceso y el creciente contexto
de crisis politico-sacial influyeron en que estas predicciones no se cumplieran. Tampoco el gobierno cumplié
€oN una reasignacion intersectorial que permitiese una mayor participacion del sector educacion en el TGN.

Para que la transformacion educativa en Bolivia sea sostenible econémicamente, como proceso de
renovacion educativa permanente, se tendria que romper con la dependencia de la cooperacién externa y
asignar mas recursos propios, con base en una distribucion intrasectorial més equitativa, producto de la
negociacion con el sector universitario y de la exigencia de una mayor eficiencia interna en este subsector.
También deberia lograrse una redistribucion interna de caracter intersectorial. Pasar, por ejemplo, recursos de
defensa a educacién podrian permitirle al pais sincerarse con las declaraciones que colocan al sector como
estratégico parar el desarrollo econdémico y social del pais. En otras palabras, en gran medida, volvemos a
algunas de las recomendaciones que se hicieran a inicios de la década de los noventa, antes de la REb.

El nuevo escenario politico de autonomias regionales exigira de los gobiernos autonémicos un verdadero
compromiso financiero para con la educacion en sus circunscripciones, para los cual tendran que recurrir a los
recursos que reciben por regalias por la explotacion de recursos naturales. En ese sentido, se abren
interesantes perspectivas con los proyectos de explotacion de las reservas gasiferas y con el incremento de la
recaudacion impositiva de las empresas dedicadas a la explotacion hidrocarburifera, a raiz de la modificacion
de la legislacion respectiva el afio 2005. En este (ltimo sentido, lo recaudado por el IDH (Impuesto a los
Hidrocarburos) deberia dedicarse exclusivamente a la educacion, aun cuando tales fondos fueren
administrados sea por los gobiernos autonémicos departamentales o por los gobiernos locales.

Los estudios de sostenibilidad realizados en conjuncion con la formulacion del POMA 20005-2009 consideran
que “con un incremento en el porcentaje de asignacion de recursos al sector de educacion de 6,6% en 2004 a
7,2% en 2007, y luego disminuye de 7,1% en el afio 2008 a 5,4% en el afio 2015" (cf. POMA. Vol. 4).

Como se puede apreciar, de los cinco &mbitos de sostenibilidad identificados en esta seccion, el econémico-
financiero es el que mayor trabajo aun requiere. Si bien esto no es exclusivo en Bolivia de la transformacion

30 Al respecto el POMA 2005-2009 (MINEDU 2005 c), destaca que: “A pesar del gasto elevado destinado a las
universidades, la calidad y resultados en este nivel educativo son malos: menos del 1 por ciento de los docentes tienen
nivel de doctorado, las tasas de repeticion de curso son altas y en promedio, sélo el 20 por ciento de estudiantes logra
obtener su diploma. Las pocas barreras para ingresar a la universidad dan lugar a una alta tasa de matriculacion, pero el
ndmero de estudiantes que efectivamente se gradlia es bajo. En Bolivia, la matriculacién bruta en la educacién terciaria
es del 33 por ciento, que es un porcentaje mucho mas alto que el 14 por ciento para Brasil y Jamaica, y se acerca al 36
por ciento de Argentina y el 37 por ciento de Chile. [...] El monto elevado de recursos publicos que se destina a las
universidades no sélo es extremadamente regresivo sino que también es ineficiente tomando en cuenta las necesidades
del pais y la alta demanda insatisfecha de educacion primaria y, sobre todo, de educacion secundaria adecuada y con
suficiente financiamiento”. En consecuencia el POMA 2005-2009 establece en el primer objetivo general, lineamientos
estratégicos orientados a mejorar la eficiencia interna y la calidad de la educacion universitaria, asi como la
transformacion de la educacién secundaria.
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de su educacion, si constituye un aspecto problematico todavia que compromete el futuro de un sistema
educativo en permanente renovacion.

Palabras finales

El cambio de gobierno que ha tenido lugar a inicios del afio 2006 y la incuestionable legitimidad del nuevo
régimen, producto de la masiva votacion que obtuvo a través del pais (54% de la votacion nacional en una
primera vuelta), nos colocan ahora ante interrogantes dificiles de responder hoy respecto al futuro de la
educacion y de las nuevas politicas que se disefiaran e implementaran en los préximos afios. De lo que no
cabe duda alguna, sin embargo, es que —dado el signo indigena-popular del régimen— los cambios no
podrian ir sino en beneficio de una interculturalizacion creciente del pais y de un sinceramiento cada vez
mayor de la educacion con el caracter histdrico del pais y de la sociedad. En ese marco, el papel que cumplan
las lenguas y culturas indigenas en la educacion serd cada vez mas relevante. A eso deben referirse las
nuevas autoridades del sector cuando desde sus primeras declaraciones han remarcado que la nueva
educacion debe caracterizarse por una perspectiva descolonizadora, a fin de contribuir a la lucha contra el
racismo y la discriminacién aln vigentes en muchos sectores de la sociedad boliviana, en el marco del
anunciado proceso de refundacion del pais, producto de la Asamblea Constituyente a realizarse.

De esta forma, la educacion boliviana continuaria por la senda que su sociedad abrié ya a principios de los
afios 70 en el campo de la politica y que comenzarian a marcar su educacion a partir de los afios 80 cuando
implement6 una masiva campafia de alfabetizacion en aimara y quechua en distintas comunidades rurales, en
el marco del Servicio Nacional de Educacion (SENALEP), proceso iniciado durante el régimen de la UDP
(1982-1985). La RE, por el énfasis que le otorgd al desarrollo educativo en las areas rurales, a través de la
EIB, asi como a la creciente toma de conciencia respecto de la multietnicidad, la multiculturalidad y el
multilingliismo inherentes a la sociedad boliviana, por medio de la interculturalidad, se inscribe hoy como uno
de los mas importantes eslabones que contribuyeron a repensar seriamente el sentido del pais y de lo
nacional en Bolivia. Hoy las nuevas autoridades gubernamentales tienen ante si el reto de profundizar los
cambios iniciados hace treinta afios, de manera que su radicalizacién pueda contribuir a la gestacion del
Estado plurinacional y de los regimenes autonémicos que la sociedad anhela y que la democracia boliviana
requiere para romper definitivamente con el racismo y la discriminacion que se instalaron aqui como naturales
y que limitaron el desarrollo social y econdmico del pais.

Post scriptum?2

Este trabajo se concluyd el 31.01.06, en febrero el gobierno indigena-popular del presidente Evo Morales hizo
anuncios recogidos por la prensa,. y comenzé a implementar algunas medidas que nos ofrecen postas
respecto a los énfasis que esta nueva administracion le imprimira a la transformacion educativa. Entre ellas
cabe destacar:

a. la restitucion del subsector de cultura en el Ministerio de Educacién, el mismo que ahora se
denomina Ministerio de Educacion y Culturas, en plural en reconocimiento del caracter multicultural
del pais;

b. la puesta en vigencia de un plan nacional de alfabetizacién de adultos, con apoyo de los gobiernos
de Cuba y Venezuela, con base en el Programa “Yo si puedo”, disefiado en Cuba e implementado
en Venezuelg;

31 Declaraciones de prensa del Sr. Ministro de Educacion de Bolivia, desde su asuncion el 23 de enero 2006. Consultese,
por ejemplo, www.la-razon.com.

En la elaboracion de estas notas nos basamos en informacion recogida por la prensa nacional y en
indagaciones puntuales hechas entre funcionarios del Ministerio de Educacion.
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c. los cambios iniciales en las politicas de formacion docente, conducentes a: (i) la obligatoriedad para
todos los egresados de los centros de formacién docente de alfabetizar adultos (cf. La Prensa,
Seccion B, La Ciudad, 04.02.06, p. 1), junto a la reinstauracién de un periodo inicial de servicio
profesional en areas rurales, previo a la obtencion del titulo de maestro; y (iii) el disefio de una
estrategia de profesionalizacién de todos los maestros sin titulo (19,3% del total) (cf. La Razon,
seccion Sociedad, “El Gobierno repone el afio de provincia para los maestros”, 03.02.06);

d. la entrega de 3.500 o 3.700 nuevas plazas docentes, producto de los ahorros por la reduccion de
sueldos en el Poder Ejecutivo y en el Congreso Nacional (cf. La Prensa, Seccion Sociedad, 07.02.06,
p. 2b);%

e. los anuncios relativos descolonizacion de la educacion; con la extension de la EIB a las areas
urbanas, y la consecuente ensefianza de lenguas indigenas en las ciudades y a educandos hispano
parlantes, y con posibles cambios curriculares que podrian encaminarse hacia una mayor
diversificacion curricular y una mayor atencion a la educacion productiva (cf. La Prensa, Seccion B,
La Ciudad, 31.01.06, P. 1 a 3).34

Algunas de estas noticias tuvieron también como marco la visita que el Consejo Nacional de Educacion le
hizo al Ministro de Educacion, y el acuerdo conjunto de convocar al Il Congreso Nacional de Educacion para
junio 2006, contexto en el cual se revisaria la Ley 1565 y se formularia una nueva politica educativa a
someterse a consideracion de la Asamblea Constituyente. EI Ministro Patzi anuncié que la nueva educacion
descolonizadora entraria en vigencia so6lo a partir del 2007.3

Pero, tal vez, lo que més atencion atrajo de la opinién publica nacional fueron, por una parte, el inicio del plan
nacional de alfabetizacion, y, de otro, las controversias entre gobierno y magisterio en lo tocante al aumento
demandado por los dos gremios docentes. Ambas cuestiones concitaron reiteradamente la atencion de los
medios de comunicacion masiva a lo largo del mes de febrero de 2006.

El plan nacional de alfabetizacion busca erradicar el analfabetismo en un plazo de tres afios. Aun cuando la
prensa no recoja abiertamente el asunto, sin duda alguna, este plan tendra que tomar decisiones respecto al
bilingliismo y a la interculturalidad, dado que la mayor parte de la poblacion analfabeta es también indigena.
Por ello surgen mdiltiples interrogantes respecto a las estrategias y metodologias cubanas en un contexto
predominantemente indigena y, por ende, histéricamente agrafo y en el cual un idioma originario es la lengua
de uso predominante. ¢ Bastara por eso con que se traduzcan los textos originalmente producidos en Cuba a
las lenguas originarias y que se hagan adecuaciones culturales a los materiales y metodologias existentes?
Sera igualmente necesario definir por cuénto tiempo la alfabetizacion sera monolingiie en el idioma originario
y a partir de cuando se tornara en bilinglie, de manera que la poblacion a atender sea tanto bilingiie como bi-
letrada. Por lo demas y si lo que interesa es llevar a todas las comunidades y barrios del pais hacia un
proceso de literalizacién social, entonces serd indispensable plantearse estrategias educativas
complementarias que conlleven a superar rapidamente la etapa inicial de apropiacion de la lengua escrita,
para hacer de este codigo un nuevo y complementario instrumento de comunicacién que permita a las
comunidades atendidas encontrar nexos y puentes, asi como a la vez formas de complementacion, entre la

®¥la prensa recoge declaraciones de las nuevas autoridades al respecto. Al parecer esta cifra seria de 3.500,
segun funcionarios del Ministerio de Hacienda.

% La Prensa recoge literalmente que “El bachiller sabra espafiol, inglés y un idioma nativo. El gobierno
impulsara una educacién descolonizadora, que rompa la divisiéon social por razas y etnias y que revalore lo
indigena. Por eso piensa incorporar desde el kinder la ensefianza obligatoria de un idioma nativo, dice el
ministro del ramo. En esta busqueda de igualdad, también los estudiantes deberan aprender desde el principio
de su ensefianza el inglés como un ‘idioma instrumental’ que permitird abrir pertas que antes sélo estaban
habilitadas para ‘quienes tenian recursos econdmicos’. Pero ademas, el Gobierno impulsara las ramas
técnicas de los 13 a 14 afios del estudiante” (31.03.2006, Seccion B, p. 1).

%Al respecto, La Prensa, en su edicién del 07.02.06, consigna que en la inauguracién del afio escolar 2006,
el Ministro “Patzi ratificé la intencién de abrogar la Ley de Reforma Educativa 1565 y aplicar una nueva desde
el 2007".

34



oralidad ancestral y la nueva escritura alfabética. De esta manera, aln siendo la escritura vehiculada por los
idiomas de uso predominante de las poblaciones a atender, ésta no se desarrollaria en desmedro de la
oralidad ancestral, forma privilegiada de comunicacion y educacién entre los pueblos indigenas y originarios.
Como se puede entender, una educacién descolonizadora como aquella a la que aspira el nuevo régimen no
podria de modo alguno hacer abstraccion de los patrones histdricos que rigen la comunicacion indigena y en
las comunidades y barrios en los que los indigenas habitan.

Las discusiones magisterio-ministerio relacionadas con el aumento salarial anhelado por los maestros y
maestras, llegaron a su fin cuando el propio Presidente de la Republica anuncié un aumento para el afio 2006
del 7%, el mayor incremento real de las Gltimas décadas, pues el promedio histérico de los Ultimos diez afios
fue de entre sdlo 3,5% a 4,0%. Este aumento fue aceptado sélo por la Confederacion de Maestros Rurales,
mas no asi por la de los urbanos, quienes aprovecharon la ocasion para condicionar el desarrollo normal de
clases a la derogatoria, en un plazo perentorio, de la Ley 1565 (cf. La Razén, Seccion Subeditorial, “Maestros
permitirdn que se inicien las clases”, 03.02.06).36 En su discurso a la nacién, al cabo de su primer mes de
gobierno, el presidente Morales inst6 a los maestros a aceptar el aumento y a contribuir con propuestas
concretas para reemplazar la politica educativa ain vigente. Al hacerlo, apelé a que el magisterio lo ayude a
construir una educacién revolucionaria, la misma que por implicancia debia ser también descolonizadora,
como lo postula el ministro y hoy plantean distintos lideres sociales.

La educacion boliviana parece encaminarse hacia una senda de profundizacion y radicalizacion de las
politicas educativas vigentes, camino en el cual, sea hoy politicamente adecuado aceptarlo o no, la Reforma
Educativa de la dltima década constituyd un hito importante. Al plantearse estos nuevos derroteros, la
educacion boliviana retoma ideas seminales que surgieran a raiz del Manifiesto de Tiwanaku de 1973 y que
fueran posteriormente recogidas por la COB, cuando planteara que:

Frente a la Educacion Colonizadora, de negacion de la identidad y valores de nuestras grandes nacionalidades y
grupos étnicos, el Proyecto Educativo Popular propone la Educacion Intercultural Bilinglie destinada a rescatar,
revalorar y desarrollar las lenguas y culturas nativas, afianzar la identidad étnica, desarrollar la conciencia de clases
explotadas de nuestras grandes mayorias autéctonas [...]. (COB 1989: 68)

De esta forma, “la Educacién Intercultural Bilinglie como concepcion educativa descolonizadora, orientada a
superar los resabios colonialistas subsistentes, a través del rescate y fortalecimiento de la lengua y los valores
culturales propios” (Quiroga 1989: 81-82), debera contribuir, como de hecho ha venido ocurriendo desde hace
al menos 15 0 20 afios, a la refundacion del pais y a la construccién del Estado plurinacional que la sociedad
boliviana anhela. Por eso, la EIB requiere ser reinventada y diversificada para dar cuenta de la nueva realidad
en la cual ahora le toca desarrollarse. Eso no ha ser 6hice alguno pues en el curso de su historia este
alternativo enfoque ha debido atravesar distintas situaciones politicas. Afortunadamente, la EIB nacié del seno
de las organizaciones populares y del movimiento indigena, en un momento en el cual la democracia
boliviana comenzaba también a repensarse.

Hoy en un contexto de recomposicion democrética, la EIB no puede sino seguir siendo parte integral del
proceso de refundacion plurinacional del Estado boliviano, en tanto se trata de una de las primeras medidas
destinadas a interculturalizar su sector publico, buscando transformar una de las instituciones privilegiadas de
la construccion de la hegemonia. Como lo hemos destacado en otro lugar (Lopez 2006), de resquicio en
resquicio las organizaciones sociales e indigenas lograron abrir fisuras cada vez mas grandes hasta llegar a

% El subeditorial respectivo consigna literalmente que: “Empero, el cumplimiento del periodo lectivo esta
condicionado a que el Gobierno abrogue la Ley de Reforma Educativa, segin se informé que dispuso una
conferencia nacional del magisterio urbano realizada la semana pasada. Sé6lo asi los maestros garantizarian
la continuidad del presente afio escolar. Entre tanto, en el sistema educativo regird un ‘estado de emergencia’.
Lo que los ‘duefios’ de la educacién no han previsto son los nuevos programas y métodos pedagdgicos que
tendrdn que aplicarse en la ensefianza, en caso de eliminarse el régimen actual. Como no existen, se
producird un gran vacio, lo que virtualmente paralizara la educacion” (p. A5).
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los boguerones por los que hoy se construye una nueva hegemonia en el pais. Dado que la EIB se fue
construyendo de abajo hacia arriba, hoy desde el sector privilegiado que ocupan los indigenas en el mando
del pais, no cabe sino perfeccionar politicas y estrategias de actuacion que lleven a restituir un adecuado
balance entre pedagogia y politica. En ese camino, no cabra sino reforzar también la ligazén entre EIB y
participacion popular, haciendo a los CEPO y a sus organizaciones matrices cada vez mas participes de la
construccion de esa nueva educacion que debera ahora también extenderse a las ciudades a través de una
modalidad de doble via. Al hacerlo su potencial descolonizador sera cada vez mayor.

Cochabamba 28 de febrero de 2006.
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ANexos

Ejecucidn Presupuestaria por Proyecto y Fuente de Financiamiento, 1995 — 2003
En millones de dolares

PROYECTO ' TGN UNICEF|BID BM KFW HOL SUE|/DANIDA TOTAL| % |
Nuclearizacion del Servicio
Escolar 10.6 0.0 26| 88 | 0.9 1.0 | 1.3 0.0 25.3 8%
Descentralizacion de la
Gestion Educativa 55 0.0 20|34 | 06 | 0.7 | 1.0 0.0 13.3 4%
Fortalecimiento Institucional
del VEIPS 8.7 0.0 23136 | 04 | 19 | 0.6 0.0 17.6 6%
Sistemas de Informacién Educ
y Administracion 1.1 0.0 0506 01 | 0101 0.1 25 1%
Sistema de Administracién del
Personal Docente 5.4 0.0 10.3| 1.7 | 05 | 05 | 0.6 0.0 18.9 6%
Formacion y Capacitacion
Docente 335 0.8 100 5.1 | 1.0 15 |14 0.4 53.8 17%
Desarrollo Curricular del
Nivel Primario 18.7 0.1 10.3(16.8| 3.0 | 3.4 | 43 0.0 56.7 18%
Asesoria Pedagogica 2.4 0.0 11|24 | 05 | 05 |06 0.0 75 2%
Desarrollo Curricular del
Nivel Secundaria 0.1 0.0 00]01] 00 | 0000 0.0 0.3 0%
Desarrollo Curricular del
Nivel Inicial 0.5 0.0 00|01 00 0.0 | 0.0 0.0 0.6 0%
SIMECAL 0.7 0.0 05104 | 01 0.1 | 0.2 0.0 2.0 1%
Juntas Educativas 0.3 0.0 02|04| 01 | 01 |01 0.0 1.2 0%
Consejos Educativos 0.1 0.0 00/01] 00 | 00]00 0.0 0.3 0%
Comunicacion Social 1.9 0.0 06|09]| 02 | 03 |04 0.0 4.4 1%
Infraestructura Escolar
PROMES (FPS) 0.0 10.0| 93.5 1035 |34%

Total 89.7 1.0 50.5(137.9| 7.4 | 10.3 |10.5 0.7 307.9 [100%
% 29% 0% 16%|45% | 2% | 3% | 3% 0% 100%

El aporte interno al esfuerzo del PRE equivale a 29% del total, siendo el aporte externo de
71%, de los cuales 61% es en condiciones de préstamo y el resto donacién.



Porcentaje de docentes interinos de los niveles
inicial, primario y secundario, segun area
geografica (1997-2002)
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Fuente: SIE, Unidad de Gestién de Personal del SEP
(planilla de haberes, julio de cada afio) y Unidad de
Desarrollo Institucional del SEP.

Tasa de analfabetismo considerando la poblacion mayor a 15 afios

Censo 1992 Censo 2001 Variacion anual %

Area Total Masculino | Femenino | Total Masculino | Femenino | Total | Masculino | Femenino
Rural 36.5% 23.1% 499% | 25.8% 144% 37.9% -3.8% -5.1% -3.0%
Urbana 8.9% 3.8% 135% | 6.4% 2.5% 100% | -3.6% -45% -3.3%
Total 20.0% 11.8% 27.7% | 13.3% 6.9% 194% -4.4% -5.8% -3.9%

Fuente INE




Afos de escolaridad promedio de la poblacion en general

Censo 1992 Censo 2001 Variacion anual %
Area Total Masculino Femenino | Total | Masculino | Femenino | Total | Masculino | Femenino
Rural 34 4,3 24| 4,2 52 3,124% 2,1% 2,9%
Urbana 7,9 8,9 71| 9,2 10,1 85(1,7% 1,4% 2,0%
Total 6,1 7,0 52| 74 8,2 6,7 2,2% 1,8% 2,9%
Fuente: INE
Permanencia de los nifios en la escuela
Hasta completar el sexto de
primaria (segundo ciclo)
100,0% - Hasta completar toda la

primaria

75,0% - 91,1%
\ 182,922 71,5%
50,0% -

75.3% 142.263

oo |- 130.264 554%
,0% <

0,0%

Porcentaje de nifios que permanecen en la escuela

Fuente: SIE
uente o Afio 1992

o Afio 2001




Tasa de abandono por area geogréfica
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Fuente: SIE.

Tasas de abandono en transformacion curricular por grado y afio
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Fuente: SIE.



Unidades educativas en el programa de transformacion por grado, 2002

Aﬁo de 10 20 30 40 50 60 70
incorporacion
1996 2.083 2.083 2.083 2.083 2.083 2.083 2.083
1997 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
1998 756 756 756 756 756
1999 2.156 2.156 2.156 2.156
2000 1.045 1.045 1.045
2001 2.502 2.502
2002 1.012
[UEen transformacion | 12698  11.686]  9184]  8130] 5983 5207 2083
[Total unidades educativas |  13.064]  13.064] 13.064] 13.064] 13.064] 13.064]  13.064|
|% UE transformacion | 97%) 89%| 70%| 62%| 46%)| 40%) 16%)|
Alumnos en el programa
de transformacion por grado, 2003
Grado Transformacion | Mejoramiento Total % Transf % Mejora
1 165.650 1.845 167.495 99% 1%
2 160.830 1.562 162.392 99% 1%
3 159.028 1.361 160.389 99% 1%
4 155.170 1.317 156.487 99% 1%
5 133.036 1.373 134.409 99% 1%
6 122.280 12.473 134.753 91% 9%
7 87.005 16.490 103.495 84% 16%
8 14.325 17.055 31.380 46% 54%
Total 997.324 53.476 1.050.800 89% 11%




Alumnos en el programa
de transformacion 1997- 2003

Afio | Transformacién | Mejoramiento | Total % Transf | % Mejora
1997 109.114 511623  620.737 18% 82%
1998 203.601 442,073 645674 32% 68%
1999 326.880 286.546|  613.426 53% 47%
2000 477.336 303541 780877 61% 39%
2001 590.269 322148 912417 65% 35%
2002 852.877 62493 915370 93% %
2003 997.324 53476|  1.050.800 95% 5%

Composicion porcentual del gasto en educacion incluyendo universidades

1995 - 2003
Afio Inversion Corriente | Universidad
1995 3,55% 70,58% 25,87%
1996 5,39% 70,46% 24,15%
1997 3,68% 68,67% 27,65%
1998 3,33% 69,66% 27,01%
1999 5,86% 70,15% 24,00%
2000 8,45% 67,44% 24,11%
2001 9,36% 65,45% 25,19%
2002 7,54% 69,13% 23,33%
2003 6,60% 70,04% 23,36%
Total 6,32% 68,94% 24,74%

Composicién porcentual del gasto en educacion sin universidades

1995 - 2003
Afio Inversion Corriente
1995 4,79% 95,21%
1996 7,11% 92,89%
1997 5,08% 94,92%
1998 4,56% 95,44%
1999 7,70% 92,30%
2000 11,14% 88,86%
2001 12,51% 87,49%
2002 9,84% 90,16%
2003 8,62% 91,38%
Total 8,40% 91,60%




