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1. EDUCATIVA Y,POLI'TICAS NACIONALES DE LOS PAISES DE
LA SUB-REGION

1.1. BOLIVIA

1.1.1. BREVE MARCO CONTEXTUAL

Bolivia es el pais de la Subregién Andina que cuenta con mayor poblacién indigena en términos
proporcionales. La fuerza de los movimientos indigenas ha logrado que se valore su identidad y
disminuya la discriminacion hacia los pueblos originarios. La Revolucién Nacional de 1952 fue
influyente en estos propositos. EI quechua y el aymaré son consideradas, ademas del espafiol,
lenguas nacionales; del total de la poblacion boliviana 25.5% se reconoce como aymara y 30.7%
como quechua, 6.1% se declard hablante de alguna de las otras 32 lenguas indigenas y 38% del
espafiol.? La eleccion del dirigente indigena Evo Morales como Presidente de la Repdblica y su
toma del mando en enero 2006 abre una perspectiva inédita en la politica de este pais.*

En los noventa los gobiernos realizaron reformas para modernizar el Estado; privatizaron
algunas empresas y capitalizaron otras empresas publicas (de electricidad, transportes e
hidrocarburos) y propusieron y ejecutaron la ley de participacién popular, la reforma educativa
y la descentralizacién administrativa®.

Hasta la reforma educativa, el sistema de educacion publica era producto de la Revolucion
Nacional de 1952 que realizé esfuerzos por construir escuelas, formar de manera masiva a los
maestros y construir un sistema homogéneo y centralizado. Las escuelas rurales pertenecian al
Ministerio de Agricultura y Asuntos Campesinos y las urbanas al Ministerio de Educacion y
Cultura.

El primer Congreso Pedagdgico Nacional en 1970 asign6 mayor participacion a los maestros en
el control de la educacion y unificé los sistemas de educacion urbano y rural, extendiéndose la
cobertura, abriéndose el bachillerato técnico y garantizando empleo a los egresados de las
normales. Hacia los ochenta, los recursos asignados no se utilizaban eficientemente, los sueldos
absorbian casi la totalidad del presupuesto, los profesores mostraban bajo desempefio y
deficiente formacidn; ademas se habian agravado los problemas de infraestructura y
equipamiento escolar.®

Fue en los noventa cuando se hicieron propuestas radicales de cambio educativo, provenientes
de organizaciones sindicales obreras y campesinas, maestros urbanos y rurales, la iglesia
catolica. Un grupo denominado Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE)
gue no formaba parte del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) hizo un diagnéstico sobre la
educacion boliviana y organizo la propuesta de reforma. En el diagndstico se consideraron las
siguientes causas de la baja calidad educativa:

% Xavier Alb6 y Amalia Anaya, Nifios alegres, libres, expresivos: La audacia de la educacion
intercultural bilingiie en Bolivia. La Paz, UNICEF/CIPCA, 2003.

* Bolivia es un pais con débil estabilidad politica. Sufri6 dictaduras militares entre 1964 y 1982. Desde
1982 ha sido regida por nueve presidentes. La eleccion de Evo Morales en primera vuelta constituye un
hito en un pais donde los partidos politicos no alcanzaron la fuerza suficiente para obtener méas del 20%
de los votos directos; la eleccion presidencial se definia posteriormente uniendo fuerzas en el Congreso.
® Esta Gltima permiti incrementar en 1995 a 61% la recaudacion de los municipios (314) que antes
recibian 8%.

® Manuel Contreras y Maria Luisa Talavera. Examen parcial. La reforma educativa boliviana 1992- 2000.
La Paz. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia y AGENCIA Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, 2004.



i) El modelo educativo y curriculo no consideraban la diversidad social, étnica,
cultural y lingistica del pais.

i) El curriculo contenia un excesivo nimero de materias y no estaba dirigido a
desarrollar capacidades ni habilidades basicas y esenciales

iii) Las metodologias de ensefianza-aprendizaje utilizadas eran inadecuadas y obsoletas
debido a que no s6lo no estimulaban la participacion del nifio, sino que, por el
contrario, la reprimian.

iv) La ensefianza se impartia Gnicamente en espafiol, utilizando esta lengua
indistintamente para todos los nifios, a pesar de que Bolivia cuenta con una mayoria
indigena.

V) La mala formacién y la falta de actualizacién de los maestros en servicio.

vi) El insuficiente nimero de docentes titulados y excesiva cantidad de profesores

interinos que no habian recibido ninguna formacion

vii) La falta de textos y materiales basicos de ensefianza adecuados.

viii)  La falta de capacidad de planificacion y administracion del sistema educativo
debida a la inexistencia de un sistema de informacidn y planificacion educativa.

iX) La infraestructura y el equipamiento escolar inadecuados e insuficientes.

X) La institucionalidad débil, con personal no idoneo y constantes cambios de
autoridades y técnicos del Sistema Educativo Nacional (SEN)

1.1.2. LAREFORMA EDUCATIVA

Los principales insumos para la definicion de la Reforma Educativa fueron experiencias
innovadoras exitosas llevadas a cabo por ONGs, la Iglesia Catdlica y el propio Ministerio de
Educacion. Tuvieron particular influencia el Proyecto de Educacién intercultural Bilingiie
(PEIB) y el Programa de Escuela Multigrado (PEM)’

En 1995 ETARE propuso una transformacion profunda que abarcara al conjunto del sistema
educativo atacando las causas de los problemas, a través de un proceso de reforma sostenida,
gradual y de largo plazo®.

La reforma dio prioridad a la educacion pablica, promovié una nueva docencia, incorpor6 la
interculturalidad como signo especial de la misma’®, fomentd la cobertura en todos los niveles
teniendo presente las demandas de mayor equidad en el acceso y la permanencia. Las
modificaciones abarcaron la organizacion administrativa, la formacion y las relaciones entre
profesores, un enfoque pedagdgico constructivista comudn para la opcién curricular en el pais,
incorporar mecanismos evaluativos en toda la capacidad institucional, la estructura de grados,
los materiales y los programas.. La Ley 1565 de Reforma Educativa se aprobd en julio de 1994
y los decretos reglamentarios en febrero de 1995.

" Ambos desarrollados con apoyo técnico y financiero de UNICEF.

® La propuesta de reforma educativa tuvo dos etapas en ETARE. La primera, que hizo el diagnéstico, fue
dirigida por el comunicador Luis Ramiro Beltran. La segunda estuvo conducida por la profesional Amalia
Anaya, continuando el trabajo anterior y siendo contraparte del Banco Mundial con el que se enfocaron
algunos puntos, sobre tod el referente a la introduccion de la educacion bilinge.

® Por primera vez, en 1994, las lenguas originarias fueron reconocidas en la reforma educativa como
idiomas oficiales de ensefianza. Se estimul6 la participacion de las organizaciones indigenas en sus
diferentes niveles, se elaboraron materiales en las principales lenguas indigenas, 18 alfabetos, cuatro
grdamaéticas, diccionarios y se estimul6 la preparacion de recursos humanos indigenas en ensefianza
intercultural bilinglie. La Constitucion Politica de Bolivia de 1995, dice en su articulo 171: “Se
reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su
identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones”



El Programa de Reforma Educativa (PRE) se convirtid en politica de Estado con la concertacién
de diferentes actores politicos, o que permitié obtener préstamos del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo y donaciones de los gobiernos de Suecia, Paises Bajos y
Alemania; gracias a estos apoyos solo 43.5% del costo fue financiado por el Tesoro General de
la Nacion.

Los dirigentes de la reforma optaron por priorizar el nivel primario para combatir el
analfabetismo, la desercion y la deficiente capacidad de gestion; se opt6 por ofrecer plena
cobertura a la poblacion en edad escolar en todos sus niveles y modalidades.

El PRE tuvo que enfrentar serios obstaculos: un ambiente hostil de los sindicatos docentes
afectados en su poder, una escasa participacion de los docentes con cambios lentos de
concepcidn y apropiacion de los fundamentos de la reforma y un menor apoyo gubernamental
del esperado.

La reforma educativa en debate

En la actualidad existe un ambiente de debate sobre los reales logros de este proceso de cambio
educativos.

Hay opiniones desfavorables en cuanto a sus elevados costos, otros objetan dichas opiniones
precisando que este es un proceso donde el gasto no representa ni un afio del presupuesto del
MEC. Otras opiniones sefialan que hubo limitaciones técnicas e inestabilidad politica que

impidieron poner en marcha los planes y qu, en general, todo no pasé de buenas intenciones.

Luisa Talavera y Manuel Contreras afirman que :”la reforma ha mejorado la eficiencia interna
de las escuelas primarias publicas y ha reducido los diferenciales de acceso que se daban entre
areas rurales y urbanas. Se ha incrementado la tasa de cobertura bruta y neta; se ha reducido
el abandono escolar y ha incrementado la tasa de término de octavo de primaria de 55.4%, en
1992, a 71.5% en 2001

Segun los resultados del Sistema de Medicién y Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(SIMECAL) en 1997: “Se observa que entre 4 y 6 alumnos de cada diez aprenden menos de la
mitad de los objetivos de los programas curriculares que les corresponde™° Estos resultados se
agravan en los medios rurales donde s6lo 25.9% de los alumnos de tercero, 9.8% de los de sexto
y 15.8% de los de octavo de primaria obtienen logros satisfactorios; en sexto de primaria rural,
64.3% de los alumnos se encuentra en la escala de riesgo.

Respecto a los docentes, el salario promedio ha aumentado constantemente por encima de la
inflacion; en 1992 se increment6 en 20% (inflacion anual 10,5%), en 1997 aument? el 16%
(inflacion 6.7%), el alza en 2001 fue diferenciada entre 12.7%y 7.6% (con una inflacion de
0.9%). El porcentaje de maestros interinos, reconocido como grave problema boliviano, ha
disminuido pasando en el area rural de 38.1% en 1998 a 25.8% en 2002; eso debido en gran
parte a que en 2000 se estableci6 el incentivo o bono orientado a promover que docentes con
formacidn pedag6gica trabajen en areas rurales pobres. Pero tal vez lo mas importante sea que
se permite y exige a un/a maestro/a pensar, ser creativo, actualizarse, ser mas autdbnomo y con
iniciativa en su

trabajo, capaz de responder a las necesidades variadas de sus alumnos/as, o sea un profesional,
un intelectual y no un "docente-maquina" que sigue al pie de la letra el viejo recetario de los
anteriores programas de estudio.

Se puede sefialar como saldos evidentemente positivos:

19°sysana Barrera, Teresa Reynaga y Amalia Anaya. Resultados de rendimiento escolar segiin género.
SIMECAL, MEC. La Paz, 1999.



e Launificacion de la educacion urbanay rural
A través de la participacion social en educacion se reconoce la importancia de las
demandas y propuestas en educacion de padres, madres, comunidad y organizaciones
sociales (ya no es s6lo un tema de maestros/as).

e Proyectos educativos gestionados en escuelas y en distritos indigenas para que las
decisiones sobre lo que necesita una escuela no se tomen en una oficina en La Paz v,
mas bien, se tomen entre la gente que conoce la realidad local y descentralizada.

e Creacion de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPOs) cuyos éxitos y

contribuciones son ampliamente conocidos e incuestionables.

e Seobliga al Estado a mejorar permanentemente la educacion porque establece un
curriculo abierto y flexible que siempre se mejora y actualiza; esto requiere de un
trabajo técnico constante, de seguimiento en aula y de mucha reflexion
junto a docentes dispuestos a aprender, innovar y mejorar

o Laley de reforma educativa establece que nifios y nifias con discapacidades tienen
derecho a una buena educacion y a ser integrados en la escuela (muchos ain rechazan
esto)

e Seincorpora a la discusion en las aulas temas como el cuidado del medio ambiente, la
salud y la sexualidad, la lucha por el respeto y la igualdad de género, y el
fortalecimiento de la democracia.

e Sugiere y posibilita que las universidades ayuden a mejorar la calidad de la formacion
docente.

En sintesis, la ley 1565 transformo el concepto de educacion en Bolivia y eso se logré con el
impulso, apoyo y presion de los pueblos indigenas y otros movimientos sociales, incluido el
magisterio rural, que se hicieron oir y escribieron sus propuestas en los afios '80 y '90.

Sin embargo, quedan pendientes muchas tareas, entre ellas terminar la impresion y distribucion
de libros de textos, contar con nuevos asesores pedagdgicos, conseguir mayor formacion para
los docentes, lograr que el nuevo enfoque pedagdgico pase a ser realidad en las aulas; precisar
maés los indicadores considerando las demandas de la educacion intercultural bilingie y
fomentar mas una cultura de dialogo entre los actores como elemento indispensable para lograr
mejores resultados.

Existen otras voces discrepantes de las anteriores donde son mas los déficits y las criticas que
los elogios a este proceso de reforma educativa.

Los principales argumentos criticos son los siguientes:

e LaRE se laha aplicado en forma vertical, sin el consenso y participacion de los actores
involucrados. EI Banco Mundial “impuso” esta Ley; a pesar de sus bondades se objeta
la ingerencia de esta entidad internacional de crédito financiero.

e Notiene la RE el consenso de los padres de familia y de los profesores; de alli su
reticencia a implementarla y aplicarla.

e El equipamiento de las escuelas, surgié como una demanda muy sentida de las propias
comunidades educativas y no como un programa de la RE (asi lo declar6 el Presidente
de entonces Tuto Quiroga cuando empezaron a entregar estos libros y otros
implementos educativos. El equipamiento de bibliotecas no se hizo en todas las escuelas
como se dice, ni con los libros mas adecuados gque ni siquiera son nacionales, la mayor
parte fueron extranjeros, con ejemplos también extranjeros.

e Se critica que muchos talleres de capacitacion se hicieron para "cumplir y para gastar el
dinero" de la RE pero sin enfatizar sobre sus contenidos para aplicarla.

e Laconfrontacion con el magisterio residio en tres aspectos: (a) la escasa comunicacion
entre disefiadores y docentes de base; (b) las relaciones conflictivas, producto de



discrepancias ideoldgicas, entre autoridades del sector y dirigentes gremiales; (c) la
confusion en maestros de base ante la prédica de sus dirigentes que pedian hacer caso
omiso a la RE y, por otro lado, los beneficios que les significaba la transformacién

- - - 11

iniciada.

El programa del partido MAS del Presidente electo Evo Morales sefiala respecto a la educacion
y cultura:

Abrogar (anulacion) la Ley de Reforma Educativa para garantizar la vigencia y calidad de la
educacion fiscal gratuita en un solo sistema educativo nacional, la intraculturalidad respetando
la plurinacionalidad y el plurilingtiismo, para constituir la educacion como factor de
desarrollo integral con equidad de género y generacional.

Algunos voceros del MAS sefialan que los indigenas y campesinos de Bolivia, exigieron y
exigen la abrogacion de la Ley de RE, mas por los resultados de su "aplicacion”,
que por los postulados y filosofia que contiene.

En declaraciones del Sr. Noel Aguirre (La Razdn, 13/01/06) especifica que la
“abrogacion”debiera entenderse en sentidos distintos al de anular; se trata de modificar, mejorar,
cambiar partes de la Ley de RE y que todo dependera del trabajo que se

emprenda después de asumir el gobierno y de la evaluacion de lo hecho.

Hay que precisar que el Ministerio de Educacion, antes del inicio del gobierno constitucional
del Presidente Evo Morales, formulé una Estrategia de la Educacion Boliviana 2005 - 2015, la
misma que se ha traducido en un plan de mediano plazo a través de un Programa Operativo
Multianual (POMA) para un periodo de cinco afios (2005 — 2009). En €l se intenta vincular el
desarrollo de la interculturalidad y el bilingliismo en el pais con el desarrollo humano
sostenible.

La Estrategia de la Educacion Boliviana y el POMA sirvieron a la vez para un “Dialogo
Educativo Nacional” que derivé en la organizacion y funcionamiento del Consejo Nacional de
Educacién (CONED).*

Serd el nuevo gobierno el que defina qué hacer respecto a estos importantes insumos para la
accion educativa boliviana.

1.2. COLOMBIA
1.2.1. INFORME DE PROGRESO EDUCATIVO®

El Informe de progreso educativo, Colombia 2003 — Entre el avance y el retroceso, es resultado
de un amplio estudio de la realidad educativa colombiana. Fue posible gracias al apoyo técnico

1 ver La reforma educativa boliviana: lecciones aprendidas y sostenibilidad de las transformaciones.
Luis E. Lépez-Orlando Murillo. OEI.2006

12 para los procesos de consulta la sociedad boliviana se dividié en cuatro bloques: el Bloque Popular, que
incluia sobre todo a las dos confederaciones de maestros, el Bloque Social, con representantes de ONGs y
de la iglesia Catdlica, el Blogue Gubernamental, con representantes de entidades publica y primacia del
Ministerio de Educacidn, y el Blogue Indigena, aglutinando en él a organizaciones indigenas de tierras
altas y bajas del pais; este Bloque Indigena convoc6 al | Congreso Nacional Educativo de Pueblos
Indigenas y Originarios que aprobd la propuesta educativa indigena para todo el sistema educativo
nacional. Fuente: La reforma educativa boliviana: lecciones aprendidas y sostenibilidad de las
transformaciones. Luis E. Lopez-Orlando Murillo. OEI.2006

13 Fuente: PREAL (Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América latina y el
Caribe).Informe de progreso educativo COLOMBIA. Bogota, Colombia. 2003



y financiero del Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latinay el
Caribe (PREAL) , proyecto conjunto de Dialogo Interamericano y CINDE. El documento fue
elaborado por la Fundacién Corona y Corpoeducacion bajo la coordinacion de Marta Liliana

Herrera e Isabel Fernandez.

Una sintesis resultado de ese estudio es la siguiente:

MATERIA

NOTA

COMENTARIOS

Acceso y cobertura

3

Un mayor ndmero de nifios, nifias, jovenes asiste a la
escuela (especialmente en preescolar y en secundaria —
grados 6 a 9). Se requieren acciones urgentes para
atender a los mas pobres. Son aln escasos los que llegan
a la educacion media (grados 10 y 11)

Eficiencia

Muchos repiten cursos; ha aumentado el nimero de
nifios y jovenes que abandonan estudios por tener que
trabajar. La quinta parte de jévenes que desertan lo
hacen porque “no les gusta”

Calidad

Los resultados evaluativos de los estudiantes
colombianos son muy bajos; los mas pobres y residentes
en areas rurales tienen los peores desempefios.

Equidad

No hay brechas entre nifios y nifias; sin embargo los
pobres los habitantes de areas rurales y de regiones mas
apartadas tienen menos oportunidades para estudiar y
reciben la educacion de mas baja calidad.

Estandares

Hay estandares curriculares asi como para establecer las
condiciones para un buen servicio. No son, sin embargo,
ampliamente conocidos y, con excepcidn del calendario
académico, no se exige su cumplimiento de modo
permanente,

Evaluacién

El pais cuenta con alto nivel tércnico para desarrollar
pruebas y estudios sobre factores que afectan los
resultados. El sistema no ha funcionado de manera
estable. Los resultados no son comparables entre si, lo
gue no permite saber si la calidad va mejorando o no.

Autonomia escolar y
rendicion de cuentas

La autonomia escolar se establecid explicitamente desde
comienzos de la presente década. Sin embargo, no hay
claridad sobre su significado en la practica. Los colegios
no saben en qué aspectos son autbnomos ni qué
resultados deben alcanzar. Las exigencias sobre
resultados son mas bajas en colegios que atienden a
estudiantes mas pobres. Los padres de familia tampoco
saben qué resultados deben exigir a las instituciones
educativas

Profesion docente

No existe relacion clara entre la formacion de los
docentes y las mejores practicas en el aula. Los
incrementos salariales dependen del tiempo de trabajo y
de cursos de capacitacién no necesariamente vinculados
con el mejoramiento de la calidad. La evaluacion del
desempefio docente en la practica no se ha llevado a
cabo

Inversion en educacion
preescolar, basica y media

Se ha incrementado el gasto publico en educacidn. Sin
embargo, aln no se gasta la suficiente por alumno.
Ademas, se requiere que los recursos sean utilizados de
manera eficiente

NOTAS: 1 (Muy malo) - 2 (Malo) - 3 (Regular) - 4 ( Bueno) -5 (Excelente)

1.2.2. EL PROCESO DE REVOLUCION EDUCATIVA INICIADO




La Administracion del Presidente Alvaro Uribe ha propuesto al pais una “Revolucion
Educativa” ubicando a la educacion como la medida mas eficaz para mejorar la distribucion del
ingreso. Este desafio incluye los siguientes temas fundamentales:

1. Cobertura educativa y politica de ampliacion de cobertura
2. Calidad educativa y politica de mejoramiento de la calidad
3. Eficiencia del sector educativo y politica de mejoramiento.

1. La cobertura considera tanto la educacion basica como la superior.

La situacion de partida al afio 2000 sefiala aproximadamente 3 millones de nifios de edad
escolar por fuera de los establecimientos educativos. De 16.327.531 nifios y jovenes menores
de 18 afios se encontraban matriculados 10.260.014, 899.707 de ellos en preescolar, 5.088.295
en primaria 'y 4.272.012 en secundaria. De 435.962 bachilleres que se presentaron al examen del
ICFES se matricularon para la universidad 148.274.

En la educacién superior el aumento del 9% al 15.2 % de cobertura neta universitaria es inferior
al de otros paises latinoamericanos que superan el 30%. En el afio 2000 270 mil cupos no fueron
utilizados (60 mil en universidades publicas y 210 mil en centros privados de educacién
superior). El nmero de matriculados en educacion superior fue de 1.233.848 estudiantes y
solament4e ingresaron 242.831 alumnos.. Durante el afio 2000, para apoyar estudios superiores
de 63 mil universitarios el Icetex invirtié $ 91.750 millones de pesos; sin embargo de que el
presupuesto de la entidad ascendid el 2001 a $112.405 millones, el nimero de créditos
renovados decrece desde 1998 y la demanda atendida para créditos nuevos apenas representa el
20% de las solicitudes.

La politica de ampliacion de cobertura se ha propuesto crear 1.500.000 cupos para educacion
basica; incluye dos programas basicos:

i) Reorganizacion. Continuar el proceso de reorganizacion del sistema educativo
iniciado desde finales de los 90’ a partir de mejoramiento de la gestion de entidades
departamentales, municipales y de las instituciones educativas, mediante la mejor
utilizacidn de recursos del Sistema General de Participaciones. Con el desarrollo de
este programa se busca la creacién de 800.000 nuevos cupos.

ii) Recursos adicionales para la atencion de la poblacion vulnerable™. A partir de la
reorientacién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias este
programa esta dirigido a la creacion de 640.000 nuevos cupos educativos. Bajo la
modalidad de la contratacion del servicio educativo, las entidades territoriales
contratan la prestacion de servicios educativos con instituciones eclesiasticas,
cooperativas, colegios , asociaciones o corporaciones, ONG’s seleccionadas
mediante concurso de méritos. La contratacion se pacta por alumno atendido, con
incentivos por resultados en términos de calidad™. Se continuara apoyando el

1 La relatora especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, Katarina Tomasevski (de
nacionalidad croata) sefiala: “No existe un compromiso con el derecho a la educacion en el Gobierno, en
el Ministerio de Educacion...No se habla de la obligacion que tiene sobre los requisitos internacionales
de los derechos humanos, de ofrecer a todos los nifios una educacion gratuita. EI Ministerio lo interpreta
segun la constitucion colombiana como un subsidio para los pobres...Los documentos sobre la
Revolucion Educativa no mencionan derecho a la educacion”. Fuente “El Colombiano”, octubre 12,
2003. La educacion en Colombia vista desde la ONU

15 |La misma relatora ONU sefiala que el pago a las instituciones de acuerdo con el nimero de alumnos “es
una decision peligrosisima”. Fundamenta su afirmacion en dos situaciones: i) no se puede tratar a todos
los nifios como iguales, se necesita un trato diferencial pues no todos son cifras; ii) los nifios pobres, o con
discapacidades, necesitan un gasto adicional para que aprendan mejor, para ofrecerles similares
posibilidades que tienen los de familias ricas y comprometidas con la educacion de sus hijos.



desarrollo y aplicacion de metodologias pedagdgicas y modelos educativos de
reconocida efectividad en el pais (Escuela Nueva, Posprimaria Rural, Sistema de
Aprendizaje Tutorial- SAT, Servicio Educativo Rural-SER, Telesecundaria y
Aceleracién del Aprendizaje). EI Ministerio de Educacion trabaja en coordinacion
con la Presidencia de la Republica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
las administraciones departamentales y municipales en el fortalecimiento del
programa “Familiares en Accion” Oy en la ampliacion de restaurantes escolares; se
estan promoviendo proyectos de transporte escolar para facilitar el acceso y
permanencia de estudiantes, junto a programas de alfabetizacion de adultos.

En educacion superior se han propuesto crear 400 mil nuevos cupos universitarios a través de
las siguientes acciones:

i) Crédito. Mediante el proyecto “Acceso con Equidad a la Educacién Superior”,
coordinado y gerenciado por ICETEX, con un crédito del Banco Mundial por US$
200 millones y recursos de contrapartida nacional de US$ 87 millones suscrito el
2003. Este programa esta orientado a facilitar el acceso y permanencia de
estudiantes de bajos recursos y buen desempefio académico los créditos otorgados
por ICETEX tienen periodos de amortizacion equivalentes al doble del periodo de
estudios, bajas tasas de interés, y cuotas limitadas por un porcentaje de los ingresos
del egresado. Se espera beneficiar a 100.000 estudiantes en un periodo de cinco
afnos.

i) Racionalizacién de recursos y modernizacion de la gestion de las instituciones de
Educacion Superior. Con las instituciones publicas que lo requieran se estan
concertando Planes de Gestion y Desempefio, dirigidos a mejorar la gestion 'y
ampliar la oferta educativa. El Ministerio de Educacién concierta con los rectores
de universidades publicas los criterios e indicadores de desempefio. Ademas el
propio Ministerio a través de Mesas Regionales impulsa la creacion de Centros
Comunitarios de Educacién Superior o alianzas entre instituciones de educacion
superior que buscan sumar esfuerzos y recursos para ofrecer programas de calidad
en lugares donde la oferta es insuficiente.

iii) Promocion de la Educacion Técnica y Tecnoldgica. En procura de generar 150.000
nuevos cupos de técnicos profesionales y tecndlogos se promueven los siguientes
mecanismos: (a) Fomentar programas técnicos y tecnoldgicos mediante sistemas de
créditos académicos y la formacion por ciclos propedéuticos que faciliten el
transito de los estudiantes entre los diferentes niveles de educacién superior; (b)
Desarrollar estrategias de trabajo conjunto con el SENA, incluyendo la integracion
de algunos de sus programas al sistema de educacion superior.

2. La calidad educativa insuficiente se expresa en resultados de pruebas internacionales
comparadas; de acuerdo a pruebas nacionales tan solo un 11% resuelven problemas de
matematicas y un 20% logran comprender lo que leen. Las evaluaciones de calidad para la
educacion superior sugieren problemas similares a los de la educacion bésica y media; el
nimero de doctores que se gradla en Colombia cada afio es de 1 por cada millon de habitantes.

Asumir la calidad suponen politicas para involucrar a las instituciones educativas, a los
maestros, a los padres de familia y a la sociedad en general considerando la necesidad de lograr
tres elementos: i) la definicién y difusion de estandares educativos; ii) la socializacion de los
resultados de un sistema de evaluaciones periddicas; y iii) la formulacién de Planes de
Mejoramiento propuestos desde las instituciones educativas.

El desarrollo de estos proyectos suponen los siguientes programas basicos:

0] Evaluar: definicion de estandares y evaluacion ( se procura fortalecer y
consolidar al ICFES como entidad rectora del disefio, la aplicacidn, el
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analisis y la divulgacion de resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones); de alumnos y del desempefio de los docentes

(i) Mejorar: planes de mejoramiento y difusién de experiencias exitosas.
Identificacion, documentacion y divulgacion de practicas exitosas en el
aprendizaje de los nifios y nifias, mediante: (a) socializacion de experiencias
exitosas a través de foros educativos locales, departamentales y nacionales;
(b) formacién de redes de docentes; (c) el apoyo de las instituciones con
mejores niveles de desempefio a aquellas con bajos resultados. Respecto a
los docentes se avanza en el desarrollo del Estatuto de Profesionalizacion
Docente (Decreto 1278 de 2002) y de modo coordinado con las Cajas de
Compensacion Familiar se impulsan programas de desarrollo personal para
los docentes facilitando su acceso a servicios de salud, educacion, vivienda
y bienestar.'®

(i) Fomentar: pertinencia, desarrollo de competencias, television, radio
educativa y nuevas tecnologias. La pertinencia laboral considera que entre
1996 y el 2010 habra u crecimiento neto de 600.000 trabajadores por afio en
la fuerza laboral. Enfrentar esta situacion demanda lograr que los
estudiantes alcancen un desempefio personal, civico y productivo mediante
una formacidn sélida en competencias basicas, ciudadanas y laborales
generales y especificas. Se dara especial atencion a la pertinencia de la
educacion media y a la formacion laboral como complemento de la
académica. En coordinacion los Ministerios de Educacion, de
Comunicaciones y de Cultura, crearan un canal y programacion de
television educativa y cultural dirigida a la audiencia infantil y juvenil . Se
trabajara en la red de programas regionales de informatica, centrada en
esquemas y actitudes de cooperacidn y vinculada a las experiencias exitosas
del pais.

(iv) Mejoramiento de la calidad de la Educacién Superior. Se esta
conformando el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de Educacion
Superior, desarrollando e implementando los siguientes proyectos: (a)
Unificacién de las condiciones generales y procedimientos minimos que
garanticen calidad de los programas de educacion superior (Decreto 2566
,septiembre 2003); (b) Acreditacién voluntaria de programas e instituciones
para que el Estado haga publico el reconocimiento de los pares académicos
sobre los niveles de calidad institucional universitaria; se han acreditado el
2002 201 programas de pre-grado en 28 instituciones de nivel superior,
habian 4 universidades con acreditacion institucional y 7 en proceso; el
2003 se atendieron 421 solicitudes de acreditacion voluntaria 'y se
evaluaron a mas de 50 mil estudiantes de 26 programas en todo el pais. En
el marco del programa de crédito de Educacion Superior con el Banco
Mundial se ha organizado el Observatorio Laboral encargado de
monitorear, analizar y difundir informacion sobre el mercado laboral y de
hacer seguimiento de egresados; dicho crédito también financiara estudios
de doctorados que cuenten con | aprobacién de la Comisién Nacional de
Maestrias y Doctorados y de la Universidad Nacional. Respecto a la
educacion no formal y a la educacion continua el Ministerio de Educacion
esta realizando un diagndstico de la situacidn general dirigido a la
formulacion de una politica general.

1.2.3. EFICIENCIA DEL SECTOR EDUCATIVO Y POLITICA DE
MEJORAMIENTO.

' En Colombia existen 57 Cajas de Compensacion Familiar, con un total de 256.056 docentes afiliados.
El 52% de ellas realizan actividades de capacitacion formal en areas técnicas ; el 31% desarrollan
programas de capacitacion no formal y el 7% ejecutan actividades de formacion y desarrollo personal.
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1. Diagnostico.

A pesar de las reformas el sector educativo se caracteriza por la multiplicidad de instancias, la
escasa coordinacion entre sus entidades, la debilidad e inestabilidad de la gestion territorial y, a
demaés, por un disefio institucional y esquema de financiamiento que no generan incentivos a la
eficiencia. Uno de los principales obstaculos reconocidos por el gobierno es el tipo de
incentivos a los docentes basado mas en la antigliedad en el cargo que en sus rendimientos. La
expedicion de un nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente en junio de 2002 prioriza el
desempefio magisterial para los correspondientes ascensos; el Decreto 3020 define criterios y
procedimientos para la organizacién de las plantas de personal docente y administrativo estatal.

La Ley 715 (2001) abre oportunidades para que las entidades territoriales avancen el proceso de
descentralizacion y el ejercicio de su autonomia; la certificacion de 42 municipios mayores de
100 mil habitantes a partir de enero del 2003 constituye desafio para estos entes territoriales. Se
procura, ademas, mecanismos reformados para la asignacion de recursos a dichos entes
territoriales.

2. Politica de mejoramiento de la eficiencia del Sector Educativo

Esta tercera politica esta enfocada en la modernizacidn de la administracion y gestion del sector
en los niveles nacional, departamental y municipal. Desarrolla cuatro programas.

2.1. Modernizacion institucional del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion concentra como actividades esenciales: definicion de politicas,
planeacién, asistencia técnica, evaluacion y seguimiento de los programas y proyectos
nacionales. Asumira nuevas funciones dirigidas al fomento de la calidad en la educacion
superior. Definira como cliente principal a las secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales certificadas orientando hacia ellas sus mayores esfuerzos en asistencia
técnica.

El ICETEX ser&d modernizado para sumir como prioridad focalizar y ampliar la cobertura de
crédito y becas para los estudiantes de menores recursos. EI ICFES se concentrara en el
desarrollo del sistema nacional de pruebas.

2.2.Modernizacion de entidades territoriales

Se considera como uno de los principales desafios del sector educativo la creaciéon y
consolidacion de mecanismos que contribuyan a garantizar el uso eficiente de recursos
transferidos desde la Nacion. EI Ministerio en coordinacion con las secretarias procurara la
formulacion e implementacion de planes territoriales de modernizacion tendientes a lograr cinco
aspectos: i) transparencia; ii) racionalizacion de recursos fisicos y humanos; iii) implantacion
del sistema de apoyo a la gestion; iv) definicion de estructuras organicas, financieras y
administrativas; v) definicion y difusion e los aspectos legales relacionados con la
reglamentacion de la Ley 715.

Lo anterior significara la determinacion del monto real de las deudas de los organismos
territoriales. Se tiene como meta la modernizacién de 32 secretarias departamentales, 4
distritales y 42 de municipios certificados asi como la creacion de modelos de gestion.

2.3. Concertacidn de planes de gestion y desempefio con instituciones de Educacion Superior

Se estan acordando metas de ajuste y mejoramiento con las instituciones publicas de educacion
superior en los siguientes aspectos: a) Gestion administrativa (racionalizacion del personal

12



administrativo de acuerdo al tamafio y complejidad de cada institucién); b) Gestion académica:
optimizacion de la capacidad de atencién de cada institucién, ademas de fomentar su actividad
cientifica y tecnoldgica.

Se estan desarrollando estrategias de integracion institucional apoyando la creacidon de alianzas
entre universidades de las distintas regiones del pais.

2.4. Sistema de informacion del Sector Educativo

Se unificard y se centralizara la informacion sectorial en la Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas de Ministerio. El sistema de informacion del sector educativo se ha concebido en dos
niveles: i) Nivel Nacional: comprende las informacion estadistica de cobertura, calidad e
inversion tanto en basica y media como superior.(previsto para fines del 2003) ii) Nivel
Territorial:; sistema de informacidn de apoyo a los procesos operativos, de planeacion y
misionales de las secretarias de educacion y de las instituciones educativas (su implantacion esta
prevista para fines del 2006).

Como apoyo adicional se estan estableciendo acuerdos con el Ministerio de
Comunicaciones y la Agenda de Conectividad para conectar todas las secretarias de
educacién departamentales y municipales al servicio de Internet

1.3. ECUADOR

1.3.1. PRINCIPALES INDICADORES AL 2001

Con motivo de la elaboracién del Plan Nacional Educacion para Todos (2003- 2015) se
actualizaron los siguientes indicadores basicos de la educacién ecuatoriana al afio 2001.

Indicador 1

Tasa bruta de matricula en programas de desarrollo de la infancia en los sectores publico,
privado y comunitario, expresado en porcentajes del grupo de edad oficial interesado si es que
lo hay, o si no del grupo de edad comprendido entre 3y 5 afios

Indicador 2

Porcentaje de nuevos alumnos que ingresan en el primer grado de ensefianza primaria, a los
gue se ha dispensado cualquier tipo de programa organizado de desarrollo de la primera
infancia

El 13% de la poblacion infantil menor de 5 afios (165.582 nifios/as) recibe atencion y cuidado
diario y de ellos 25.750 son beneficiarios del programa de educacion inicial y preescolar; el 8%
recibe algln tipo de atencidn para el desarrollo psico-socio-afectivo y aprestamiento escolar.

El porcentaje de nuevos alumnos que ingresa al primer grado de ensefianza primaria que
hay asistido previamente a programas de desarrollo de la primera infancia es de 48.05%.
La educacion inicial y la primera infancia ain no satisface la demanda de estos
Servicios.

Indicador 3

Tasa bruta de ingreso: nuevos alumnos que ingresan en el primer grado de ensefianza primaria
en porcentaje de la poblacién que tiene la edad oficial de ingreso en este nivel de ensefianza.
Indicador 4

Tasa neta de ingreso: nuevos alumnos que ingresan en el primer grado de ensefianza primaria
y que tienen la edad oficial de ingreso en este nivel de ensefianza e porcentaje de la poblacion
correspondiente
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La tasa bruta es de 136.74% y la neta de ingreso de alumnos nuevos es de 84.76%.

Estos datos reflejan la existencia de extraedad en los alumnos nuevos que ingresan al primer
grado de ensefianza primaria. EI 15.24% de nifios/as en edad oficial para ingreso se halla al
margen del sistema educativo.

Indicador 5

Tasa bruta de matricula
Indicador 6

Tasa neta de matricula

- En preprimaria: Bruta: 68.76% / Neta: 57.10%
- Enprimaria: Bruta: 115.03% / Neta: 99.335
- En el nivel medio: Bruta: 57.43% / Neta: 48.06%

Tanto en la tasa bruta como en la neta de los tres niveles educativos el nivel medio es el que
presenta menor matricula y el primario mayor cobertura; en los hay un predominio, no muy
marcado, del sexo femenino. En la primaria la cobertura casi llega al 100%

Indicador 7
Gasto publico ordinario en ensefianza primaria:

a) en porcentaje del PNB: 1.1. (1996) - 1.8 % (2001)
b) en porcentaje del PNB por alumno: 8.1% (1996) - 13.5% (2001)
Hay un significativo aumento el afio 2001

Indicador 8
Gasto publico en ensefianza primaria:

En % presupuesto total: 41.8% (1996) - 34.3% (2001)
Se observa un decrecimiento en las asignaciones presupuestarias entre las fechas
sefialadas

Indicador 9

% de maestros con titulos académicos exigidos

Indicador 10

% de maestros acreditados para ensefiar de acuerdo con las normas nacionales

Totalidad de docentes: Un 68.34% de profesores tienen en titulo minimo exigido para
ejercer la docencia

En preprimaria: un 31.66% de docentes esta acreditado para este nivel de ensefianza.

En primaria: el total de titulados asciende al 68.29% y un 32.21% esta acreditado para la
ensefianza en este nivel

En el nivel medio: un 66.46% de docentes tienen titulo minimo exigido y un 33.45%
esta acreditado para este nivel.

Mientras un 67% de docentes promedio poseen titulo académico el nimero de maestros
acreditados para la ensefianza equivale al 32% promedio, es decir la tercera parte del
magisterio nacional

Indicador 11
NuUmero de alumnos por maestro
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- En el nivel preprimario: 18 (28 en instituciones publicas y 13 en privadas)
- Enel nivel primario: 25 (28 en instituciones pablicas y 19 en privadas)
- En el nivel medio: 13 (14 en instituciones publicas y 11 en privadas)

La realidad de estos promedios, sin embargo, es diferente; hay planteles publicos en
areas urbanas con aulas de 50 alumnos.

Indicador 12
Tasas de repeticion por grado

La mayor tasa de repeticion se registra en el primer afio. Son mayores los hombres que las
mujeres remitentes, una posible causa es que se incorporan mas tempranamente a actividades
laborales.

Indicador 13
Tasa de supervivencia en el 5° grado

Las cifras porcentuales 1996-1997 sefiala un 71.76% de estiudiantes supervivientes al 5°
grado. Los datos estimados al inicio del afio escolar 2001-2002 sefialan un 77.01%.

Indicador 14

Coeficiente de eficacia (nimero ideal de afios-alumnos necesarios para que una cohorte
finalice en ciclo de la ensefianza primaria, expresado en porcentaje del nimero efectivo de afios
—alumnos)

Los alumnos para finalizar el ciclo de ensefianza primaria requieren de 7.05 afios

Indicador 15
% de alumnos que han alcanzado como minimo el 4° afio de la escolaridad primaria y que
dominan un conjunto de competencias basicas definidas a escala nacional

Las pruebas “Aprendo” se aplicaron al 5.53% de la poblacidn escolar nacional y arrojaron como
resultados principales en el area de lenguaje un 31.83% de alumnos que alcanzan un nivel de
dominio de destrezas y en el de matematica el nivel de dominio es de 29.88%

Indicador 16
Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre 15y 14 afios

Indicador 17
Tasa de alfabetizacion de adultos: % de la poblacion de mas de 15 afios de edad que sabe leer
y escribir

Indicador 18
Indice de paridad de alfabetizacion entre los sexos: relacién entre la tasa de alfabetizacion de
las mujeres y la de las hombres

La alfabetizacion juvenil llega al 94%. No se ha tomado en cuenta como indicador al
analfabetismo funcional que pudiera presentar situaciones alarmantes sobre comprension lectora
en este mismo grupo etareo.

La tasa de alfabetizacion adulta llega a un 88.5%, manteniéndose similar porcentaje al de cuatro
afios atras. Las cifras sefialarian que no hay disparidad de género en la atencion alfabetizadota.
No se explicita, sin embargo, la diferenciacion en areas rurales y en poblaciones indigenas,
sonde el porcentaje de analfabetismo femenino es sustantivamente mayor.
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1.3.2 EL PLAN NACIONAL EDUCACION PARA TODOS 2003 — 2015"

Siguiendo lo acordado en el Foro Mundial de Dakar (Senegal) se encomendo a la Direccién
Nacional de Planeamiento del Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes y Recreacion la
sistematizacion de este Plan, sobre la base de los resultados de un esfuerzo insterinstitucional en
el que participaron instancias del MEC, del Frente Social, SIISE, ODEPLAN y las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas con el desarrollo y bienestar
de la poblacion objeto de la educacién para todos.

De la parte inicial del documento destacamos la vision y mision adoptados para este Plan
Nacional.

La visioén que propone este Plan: ““ Ciudadanos con superiores niveles de salud, educacion,
bienestar y dignidad en quienes prevalezcan valores éticos y morales que garanticen al Estado
contar con recursos humanos productivos, solidarios, creativos y competitivos, respetuosos de
las diferencias individuales, culturales y de género; y, promotores del desarrollo sustentable
del pais™

La mision de esta propuesta:“dinamizar los servicios que oferta el frente social, a través de sus
ministerios, mediante la optimizacion de recursos humanos, organizaciones y econémicos que
viabilicen la ejecucion de los programas y proyectos orientados a la atencion de nifios, nifias,
jovenes, adultos y adultas; y, en especial de la poblacién mas pobre ubicada en situacion de
riesgo y vulnerabilidad™

Componentes del Plan y su desarrollo

i) La educacion de la primera infancia: 0 a 5 afios, hispana e intercultural
bilingUe

i) Educacién primaria (basica) hispana e intercultural

iii) Educacion de jovenes y adultos hispana e intercultural

iv) Alfabetizacion de adultos, hispana e intercultural, 15 y mas afios

Respecto a la educacidon de la primera infancia las politicas seran:

e Ampliacién del acceso y permanencia de la poblacion de 0 a 5 afios en
programas especificos de la primera infancia, a partir de un enfoque de
inclusion, calidad, equidad de género y derechos.

e Consolidacidn de la educacion inicial hispana e intercultural bilingtie con una
propuesta curricular que garantice aprendizajes significativos y el desarrollo
integral de nifios y nifias, con la participacién de la comunidad

¢ Fortalecimiento del desarrollo cuanti-cualitativo del recurso humano que labora
en instituciones de la primera infancia.

Se propone como estrategias generales: (a) Establecer un sistema de capacitacidn que proponga
el mejoramiento de los recursos humanos de la educacion inicial formal y no formal, en los
aspectos de gestién administrativa, docente y comunitaria; (b) Establecer o adoptar reformas
administrativas y legales, integracidn de politicas y acciones intersectoriales con participacion
de la familia y la comunidad para cubrir metas de desarrollo cualitativo y cuantitativo.

7 Fuente: Plan Nacional Educacion para Todos. Periodo 2003 — 2015. Ministerio de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreacion del Ecuador. Quito, enero del 2003
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Parte importante de la estrategia sera la continuacién de los siguientes programas y proyectos

existentes:

Programa Nacional de Educacion Preescolar Alternativa — PRONEPE a traves de la
modalidad de jardines integrados, circulos de recreacion y aprendizaje, convenios
(responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion)

Educacion Infantil Familiar y Comunitaria, modalidad semipresencial en 17
provincias del pais (responsable: Instituto Nacional del Nifio y la Familia)
Desarrollo Infantil (PDI) con cobertura nacional (responsable: Instituto Nacional
del Nifio y la Familia)

Creciendo con nuestros hijos, cobertura en 16 provincias teniendo a la familia como
medio educativo (responsable: Instituto Nacional del Nifio y la Familia)

ORI con modalidades de centros comunitarios de desarrollo infantil y centros de
recreacién y aprendizaje en todo el pais (responsable: Ministerio de Bienestar
Social)

Se prevé, asimismo, la organizacion y el funcionamiento de los siguientes nuevos proyectos:

i)

Institucionalizacion de la Educacion Inicial: extendera la accion del PRONEPE a
nivel nacional atendiendo a sectores mas vulnerables y desfavorecidos. Su costo de
financiamiento sera de US$ 151.500 con fondos del gobierno central (responsable:
Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion-PRONEPE)

Ampliacidn de la cobertura de Educacion Inicial: en sectores urbano marginales y
rurales del pais se expandira esta modalidad educativa con modalidades
alternativas. El costo de financiamiento previsto es de US$ 3'413.000 (responsable:
Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion-PRONEPE)
Mejoramiento de la calidad de la Educacién Inicial: focalizado en centros infantiles,
padres de familia y comunidad desarrollara la modalidad de jardines integrados,
circulos de recreacion y aprendizajes. El costo de financiamiento previsto es de US$
3’916.000 (Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion-
PRONEPE)

Capacitacion, formacion y profesionalizacion: conformacion de redes de
facilitadotes provinciales con profesores de institutos pedagdgicos, supervisores,
funcionarios de direcciones provinciales de educacién y otros profesionales que
cuenten con perfil adecuado. Costo previsto: US$ 2°439.000 del gobierno central
(Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion —
PRONEPE)

Evaluacion: fortalecimiento de la educacién inicial con procesos de control,
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas; determinacién de estandares de
calidad, aplicacién de instrumentos de evaluacion de desempefio profesional y
gestion institucional. Se prevé un costo - reducido para el cumplimiento de sus
objetivos - de US$ 100.000. (Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes y Recreacion — PRONEPE

Alcanzar los objetivos y metas en el horizonte del 2015 supondria un presupuesto de US$
40’929.413 ddlares. La principal fuente de financiamiento sera el presupuesto general del

Estado. Las fuentes secundarias podrian ser organismos internacionales, ONGs a través de
donaciones,, créditos reembolsables y no reembolsables.

La Educacion Primaria (Bésica) hispana e intercultural tendrd como politicas:

Ampliacién del acceso, permanencia y promocién de nifios/as, jévenes y adultos/as
atendiendo preferentemente a la poblacion més vulnerable y marginada creando
condiciones para que se asegure y sustente el desarrollo de la educacion bésica en
el pais con la activa participacion del gobierno, la sociedad civil y las familias.
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e Actualizacién de la estructuras organizacional y funcional fortaleciendo la
capacidad de gestion y la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre
educacion basica.

e Mejoramiento curricular holistico incorporando paradigmas y metodologias
alternativas vinculadas a procesos productivos, la evolucién biopsicosocial y
cultural y avances cientifico tecnoldgicos orientado a elevar niveles de aprendizaje
significativo y a garantizar el desarrollo integral de nifios/as, jovenes y adultos/as.

Se han previsto metas cuantitativas a corto, mediano y largo plazo y metas cualitativas.
Los programas de educacion basica que se prevé implementar son los siguientes:

- Mejoramiento de la calidad de vida del docente y la familia

- Descentralizacion y desconcentracion de la educacion basica a nivel nacional

- Gestidn presupuestaria para el incremento de partidas y bonificacion para la atencién de
la educacion bésica en todos los sectores y modalidades educativas.

- Atencidny cobertura a nivel nacional

- Redisefio del curriculo de formacion del docente de educacion bésica de todos los
sectores y modalidades

- Procesos de capacitacién para el perfeccionamiento docente

- Integracion, inclusion, flexibilizacion curricular para nifios/as, jovenes, adultos/as en
atencion a la diversidad

- Redisefio del curriculo de educacién basica con un enfoque pedagdgico que oriente el
trabajo en aula para todos los sectores y modalidades educativas.

- Sistema de rendicidon de cuentas en la gestion de la educacion basica.,

El presupuesto total del afio 2003 fue de US$ 58°790.785 dolares. Hasta el 2015 seria necesario
prever un incremento presupuestario del 10% anual.

La Educacion de Jovenes y Adultos hispana e intercultural considera el desarrollo de las
siguientes principales politicas:

o Ampliacién del acceso y permanencia de jovenes y adultos/as al bachillerato
regular y de adultos, a partir de un enfoque de inclusidon, equidad, interculturalidad
y derechos, vinculando la educacion con el trabajo productivo.

e Mejoramiento cualitativo del bachillerato escolarizado y no escolarizado dando
respuesta a las exigencias del desarrollo nacional y a los requerimientos de la
globalizacion, articulando arménicamente los niveles y modalidades del sistema.

o Fortalecimiento de la educacidn técnica como &rea prioritaria para el desarrollo
nacional.

e Reforma curricular del bachillerato —hispano y bilingle- y de educacion de jovenes
y adultos.

o Reforma del marco legal del bachillerato en sus diferentes modalidades.

El documento especifica metas cualitativas y cuantitativas.
Prevé como principal modalidad de accion el desarrollo de los siguientes proyectos:
- Proyecto de reforzamiento de la educacion técnica PRETEC. Dos afios de duracion, 153
colegios técnicos a nivel nacional. Un costo de US$ 27°500.000 por convenio de crédito

entre los gobiernos de Ecuador y Espafa. (responsable: Direccion Nacional de
Educacion Técnica)
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- Fortalecimiento de la educacion técnica agropecuaria en la provincia de Loja. Cuatro
afios de duracion con un costo de US$ 2°015.000 (responsable: Direccion Nacional de
Educacion Técnica)

- Microempresas estudiantiles comunitarias. Con una duracién de dos afios prevé la
capacitacion de 750 maestros, curriculo readecuado y 150 empresas funcionando. Su
presupuesto es de US$ 300.000 (responsable: Direccion Nacional de Educacion
Técnica)

- Aplicacion de la reforma curricular del bachillerato. Su costo: US$ 133.800, tres afios
de duracion (responsable: Programa Nacional de Bachillerato)

- Cooperacion para el mejoramiento de la insercion productiva de jovenes en situacion de
pobreza y riesgo de exclusion social en las ciudades de Azuay y Loja. Su presupuesto
por un afio asciende a US$ 100.000 proveniente de CAM-Espafia (responsable:
Direccién Nacional de Educacion Técnica)

- Proyecto binacional de ordenamiento, manejo y desarrollo de la cuenca Catamayo —
Chira. Ubicado en la provincia de Loja, limitrofe con Pert donde se ubica el rio Chira.
Los fondos ascienden a US$ 2°010,000, siendo en su mayoria provenientes del
Convenio VVOB/AECI/MEC/UNL (responsable: Direccion Nacional de Educacion
Técnica)

- Procesamiento y produccion de lacteos. Con dos afios de duracién tiene como
componentes: equipamiento, produccidn, curriculo y capacitacién. El presupuesto del
MEC es de US$ 850.000 (responsable: Direccion Nacional de Educacion Técnica)

- Mejoramiento de la calidad de la educacion media técnica y humanistica intercultural
bilingtie. Tiene un costo de US$ 5’675.000 con una duracién de 15 afios, considerando
como principal base el Presupuesto MEC junto al de ONGs (responsable: Direccion
Nacional de Educacion Intercultural Bilingie)

- Capacitacion del recurso humano que labora en el Bachillerato

- Disefio curricular para el Bachillerato Popular. Con una duracién de 10 afios este
proyecto de cobertura nacional tiene como componentes: curriculo minimo, materiales
curriculares, capacitacion, integracion de nuevas tecnologias al curriculo del
bachillerato. Su costo es de US$ 6 millones en el presupuesto MEC (responsable:
Direccion Nacional de Educacion Popular Permanente)

- Marco legal para el Bachillerato Popular. De 4 afios de duracion comprende tanto
normatividad del régimen escolar como titulacion y acreditacion; costara US$ 30.000
asignados al presupuesto MEC (responsable: Direccion Nacional de Educacién Popular
Permanente)

- Microempresas comunitarias para el Bachillerato Popular. Con 10 afios de duracién, se
propone desarrollar competencias laborales para organizacion de microempresas
industriales, de servicio y agropecuarias. Se prevé un presupuesto MEC de US$ 13
millones (responsable: Direccion Nacional de Educacion Popular Permanente)

- Investigacion, Estadistica e Innovacion del Bachillerato Popular. Durante 10 afios
alentara investigaciones educativas, programas de innovacion educativa y nuevas
tecnologias en el bachillerato. El presupuesto previsto en el MEC es de US$ 380.000
(responsable: Direccion Nacional de Educacién Popular Permanente)

- Infraestructura . También con 10 afios de duracion se propone la construccion de 10
laboratorios de fisica, 10 de biologia y quimica, 10 talleres industriales y 10
agropecuarios, 30 centros de computo y 70 aulas construidas para laboratorios. El
presupuesto MEC previsto asciende a US$ 7 millones (responsable: Direccion Nacional
de Educacién Popular Permanente)

El presupuesto total del 2003 al 2015 es de US$ 75°105.791 ddlares, de los cuales los
42°655.791 corresponden al presupuesto del MEC y los 32°450.000 restantes corresponden a
convenios de cooperacion de organismos internacionales. Hasta el 2015 se prevé un incremento
presupuestario del 2% anual, fuente de financiamiento MEC.
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La Alfabetizacién de adultos, hispana e intercultural, para personas de 15y mas afios,
tiene como politicas:

e Mejoramiento de la calidad de la educacion popular permanente hispana y bilingiie y de
los programas de alfabetizacién y postalfabetizacion, atendiendo a grupos marginados y
vulnerables, respondiendo a los intereses y necesidades de los individuos, las
comunidades y del pais.

e Expansion de la educacion popular permanente hispana y bilingie y los programas de
alfabetizacién y postalfabetizacion con atencidn prioritaria a nifios/as, jovenes y
adultos/as en situacion de riesgo.

e Vinculacion educacion, trabajo y produccién implementando unidades de produccion y
microempresas estudiantiles y comunitarias

Una de las metas principales sefialadas es la de reducir el 2% del indice de analfabetismo cada
cuatro afios llegando al 5,7% en el 2015 asi como “reduccion del analfabetismo recurrente en
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y poblaciones de sectores informales, con prevalencia
en las mujeres”

Considera proyectos de alfabetizacion hispana como:

- Programa nacional de educacion basica popular (alfabetizacion) que atiende a las
personas que no ingresaron o no concluyeron los niveles de la educacién bésica regular.

- Programa nacional de capacitacion ocupacional, a través de centros de educacion
permanente sujetos al régimen de la educacion no escolarizada, ofertan cursos de corta
duracion para lograr una inmediata insercién laboral.

- Proyecto PROCALMUC, orientado a atender a las mujeres campesinas en los niveles
de primaria popular vinculada al trabajo y la produccion.

- Proyecto PLAN 50, es de caracter piloto dirigido a establecer un curriculo base
referencial para el ciclo basico popular vinculando educacion, trabajo y produccion;
funciona con la microempresa educativa de produccion.

- Proyecto de fortalecimiento de la educacién a distancia, con cobertura nacional
abordando los diversos niveles y modalidades; tiene como propdsito aplicar su nueva
reglamentacion, fortalecer la coordinacidn técnica en este ambito educativo.

- Proyecto de becas orientado a sostener la participacion de personas de escasos recursos
econémicos.

Asimismo, dos proyectos de alfabetizacion bilingie:

- Proyecto de fortalecimiento de la educacion de nifios/as, jovenes y adultos/as, en base al
modelo educativo implementado en el pais, con el objetivo de reducir el indice de
analfabetismo y fomentar la capacitacién ocupacional en nicleos indigenas

- Proyecto de equipamiento a los centros de alfabetizacion cultural, en procura de que los
establecimientos tengan las condiciones pedagdgicas necesarias para su buen
funcionamiento y la ejecucion de proyectos productivos que mejoren la situacion socio-
econdmica de las comunidades.

1.3.3. EL CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACION

En los meses de febrero y marzo de 2002 el Ministerio de Educacion a través de PLANEMEC,
realiza una Consulta Nacional sobre “Definicion de Prioridades nacionales de inversion en
Educacién”. Esta Consulta sefiala la necesidad de que Ecuador disponga de un Proyecto
Educativo, que establezca politicas de largo plazo para el sector, el mismo que podria servir
como punto de partida para definir un nuevo proyecto nacional o de pais.
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Como paso previo en Ecuador debia llegar a un gran Acuerdo Nacional para colocar a la
educacion en la prioridad de la agenda nacional. El ministro de educacion de entonces (Dr. Juan
Cordero) tomando en cuenta las recomendaciones de la Consulta y la experiencia previa del
“Contrato para el mejoramiento de las Escuelas Unidocentes”, decide proponer al pais un
Contrato Social por la Educacién del Ecuador.

En abril de ese afio se conforma un comité promotor del mismo.*® Su organizacion es
promovida por la sociedad civil'® apoyada y difundida por el Ministerio de Educacién. Con
motivo del proceso electoral se exhorto a los lideres y partidos politicos a precisar sus
programas de gobierno en educacién, que expliquen y divulguen ante la opinién publica sus
compromisos éticos, técnicos y financieros respecto a dicha agenda basica.

El Contrato por la Educacion busca presentar una agenda basica de educacion como punto de
partida para lograr para todos los nifios y nifias ecuatorianas diez afios de educacién basica de
calidad; adoptar estandares de calidad en educacion considerando la diversidad étnica y cultural
del pais e incluyendo formacion en valores éticos, morales y civicos; se busca, en suma, ubicar
al Ecuador como uno de los paises con mejor indice en educacién basica dentro de la region.

Sus principales estrategias son: (a) Crear condiciones para que los docentes cumplan a cabalidad
sus funciones y responsabilidades asegurandoseles el respeto social a su tarea, una
remuneracion digna y la ampliacion de oportunidades para su capacitacién y mejoramiento
profesional permanente; (b) Garantizar una distribucion equitativa de los recursos humanos del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) asignando a los establecimientos educativos los
docentes en relacion con sus necesidades; (¢) Garantizar el desarrollo y cumplimiento de
programas de estudio pertinentes, contando con la participacion de la comunidad educativa
(docentes, padres de familia, alumnos y autoridades locales); (d) Garantizar que los
establecimientos educativos cuenten con infraestructura y equipamiento adecuados para
conseguir un ambiente seguro, saludable y acogedor; (e) Politica de estimulos y correctivos
basada en un sistema nacional de evaluacién aplicado con objetividad, transparencia y
contraloria social; (f) Establecer mecanismos como becas y alimentacidn escolar que garanticen
la educacion de los nifios y nifias provenientes de las familias con menores ingresos; (g)
Garantizar medios y recursos econémicos que hagan factible lo anterior.

1.3.4. PROYECTO DE LEY ORGANICA GENERAL DE EDUCACION?

El Congreso Nacional tiene por segunda vez un texto para el debate de una nueva Ley
Organica General de Educacién®. Este texto tiende a reformar el sistema educativo
actual con una nueva vision que:

e Valorice a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, con las mismas
oportunidades de acceso, permanencia y desempefio en el aula.

e Institucionalice la interaccion de las familias, comunidad, directivos/as,
estudiantes y personal docente en la implantacion de alternativas y estrategias de

'8 En esa fecha el ministro de educacién viaja a Chile junto a otros directivos para observar la experiencia
de ese pais respecto al dialogo y a cuerdo obtenido sobre una propuesta de modernizacién educativa que
de algin modo sirve de referencia a la iniciativa ecuatoriana

19 Integrada por movimientos sociales y politicos, organizaciones sociales de base, instituciones
académicas, medios de comunicacién, iglesias, ONG’s, fundaciones privadas.

0 Fuente: Proyecto para Segundo Debate de a Ley Orgénica General de Educacion. Quito, Ecuador,
2005.

2! De acuerdo a la diputada Guadalupe La Riva el informe con aprobacion de la mayoria esté en el
Congreso desde del 2004
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mejoramiento de la calidad y excelencia de la educacion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

e Ofrezca, a través de sus instituciones, espacios de formacién y préactica del
pensamiento creativo, de valores éticos, humanos, civicos y de equidad.

e Incorpore un sistema nacional de evaluacion de la calidad educativa y de gestion
en las instituciones educativas y demas instituciones y organismos que forman
parte del Sistema Nacional de Educacion

e Afirme, en suma un nuevo sistema educativo que supere el centralismo,
propugne una mayor autonomia institucional y contribuya, eficazmente, a que el
pais tenga un desarrollo sustentable.

Esta ley concibe a la educacion como un area estratégica de desarrollo orientada por
politicas de Estado, con un objetivo nacional y causa comdn; con una vision a mediano
y largo plazo. Para lograr estos objetivos, se busca permitir y desarrollar un sistema
educativo renovado que entre sus primeros pasos tenga como propésito la
reorganizacion del Ministerio de Educacion y Cultura e impulsar la desconcentracion y
descentralizacion educativa en el pais.

1.4. PERU

1.4.1. PRINCIPALES ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO NACIONAL?

PRIMERA INFANCIA

En el Perd hay aproximadamente 3’640.581 nifios menores de 6 afios, de los cuales, el sector
educacion atiende a 1’095.665 que representa el 30.1% de la poblacion infantil

La desnutricion como factor limitante en el desarrollo fisico y cognitivo es alta; el promedio
nacional de desnutricién cronica llega al 25,4%. Las enfermedades predominantes en los nifios
contribuyen con la desnutricién y en general con un estado de salud precario, que limitan las
posibilidades de aprendizaje.

La cobertura del servicio educativo en las zonas urbanas en mayor que en las zonas rurales que
albergan familias mayoritariamente pobres (la brecha de la cobertura educativa entre
comunidades pobres y no pobres llega al 30%)

Los resultados del diagnéstico ponen en evidencia que la cobertura de la poblacion menor de 3
afios se encuentra en situacion critica: mas del 95% no es atendida en instituciones educativas o
programas de educacion inicial.

EDUCACION PRIMARIA

En los ultimos diez afios los esfuerzos por ampliar la cobertura han alcanzado un 93% a nivel
nacional. Sin embargo, este crecimiento no ha asegurado la permanencia de los estudiantes en el
sistema escolar y en el logro de los aprendizajes esperados para cada grado.

Los indicadores revelan que las condiciones en las cuales se esta desarrollando el nivel primario
no favorecen el logro de los aprendizajes esperados en el rea de comunicacion integral (77%
por debajo del basico) y l6gico matematica (43% en los estudiantes que terminan el 6° grado de

22 Fuente: Plan Nacional de Educacién para todos 2000 — 2015. Ministerio de Educacién. Foro Nacional
de Educacion para Todos.

22



primaria.. Asimismo, las poblaciones bilinglies muestran serias deficiencias en el logro de los
aprendizajes basicos. Las altas tasas de repitencia (9%), retiro (7%) y desercién escolar (4%)
han generado altos porcentajes de estudiantes extra-edad (39%), que tienen incidencia
significativa en las escuelas unidocentes de areas rurales.

En relacion con las condiciones de educabilidad, el marco de pobreza en el que se encuentra un
porcentaje significativo de la poblacion de 6 a 16 afios (35% de 3-16 vivian el 2001 en pobreza
y 28% en pobreza extrema), lleva a que tengan problemas de nutricién y se incorporen de
manera precoz al mercado laboral (21,7% de nifios entre 6 y 11 que trabajan)

EDUCACION SECUNDARIA

Segun la Unidad Estadistica del MED en el afio 2003, se matricularon cerca de 2,3 millones de
alumnos en el nivel secundario (70% de la poblacion peruana con edades entre 12 y 16 afios) de
los cuales el 83% se registrd en centros de educacion publica.. Esta proporcion disminuye en
zonas rurales al 53% y en sectores de pobreza extreman al 48%

En el afio 2001, aproximadamente 296 mil estudiantes culminaron el nivel secundario, 14% de
ellos en el &rea rural.

A pesar de la expansion del nivel, s6lo el 44% de los estudiantes que se matricularon en el
primer grado de secundaria tienen probabilidades de concluirla en 5 afios. Los estudiantes
permanecen en el sistema mas tiempo que el previsto: un 16% del total de la poblacién que
egresa de secundaria lo hace con un retraso de 3 a 5 afios. Se presentan, también serias
deficiencias en cuanto a la calidad de los aprendizajes; solo el 21% de los que estan por
culminar la educacidn béasica y el 5% de los estudiantes de cuarto grado de secundaria, obtienen
desempefios esperados en comunicacion y matematica, respectivamente.

EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA Y EDUCACION TECNICO
PRODUCTIVA

Los Institutos Superiores Tecnoldgicos (IST)? eran 842 el 2002 (293 publicos y 549 privados)
atendiendo a 302.105 estudiantes con 17.500 docentes.

La formacion profesional ha experimentado un acelerado crecimiento en la oferta que brinda,
sobre todo en el sector privado y en zonas urbanas. La menos favorecida es la educacién técnica
en areas rurales, quedando los jovenes de estos sectores en situacion laboral desventajosa. Si
bien se realizan esfuerzos por ordenar una oferta heterogénea, la falta de certificacién de la
calidad de ensefianza impartida en las instituciones de educacion superior ocasiona que los
estudiantes no tengan habilidades necesarias para un buen desempefio posterior.

La formacion profesional técnica atraviesa seria crisis por la desarticulacién de la oferta

educativa con la demanda del sector productivo y los escasos recursos que el Estado peruano
destina para solventar su crecimiento, desarrollo y actualizacion pedagdgica y tecnologica.

ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

La poblacion analfabeta asciende al 12,3 % (2003) de la poblacion mayor de 15 afios y se
concentra en los colectivos méas vulnerables del pais.

2% La educacion superior tecnolégica ofrece carreras profesionales de 3 afios de estudio post secundario.
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El Programa Nacional de Alfabetizacién en los ultimos tres afios ha logrado alcanzar sélo al 6.6
% de la poblacion analfabeta, con un éxito entre el 30% y 47% de alfabetizados en cada
intervencion anual.

La educacion de adultos capta cada vez mas alumnos jovenes. Sin embargo la tasa de cobertura
para la poblacion de 17 a 24 afios es muy baja (30,8%) y casi nula en la de mayores de 24. La
demanda se concentra en ciudades (262.043 estudiantes) y en el nivel secundario (221.423
estudiantes). La Educacién Basica Alternativa constituye una nueva opcion contemplada en la
Ley General de Educacion.

PROBLEMAS CRITICOS
LOGROS DE APRENDIZAJE

La baja calidad de los resultados de la educacién, expresada en el rendimiento académico
deficiente de quienes concluyen primaria y secundaria, es el problema principal (que) afecta
practicamente a todos los nifios y jovenes, especialmente a los mas pobres pero sin restringirse
a ellos. El problema es més grave en los estudiantes de instituciones educativas estatales de
nivel secundario, de los cuales s6lo un 6% logra comprension de textos y reflexion sobre la
lengua mientras el 27% de estudiantes no estatales logra lo propio. El escaso tiempo de horas
efectivas en el aula es un problema que afecta a todo el sistema.

FORMACION Y DESEMPENO DOCENTE

Constituyen problemas no resueltos la formacion docente — inicial y en servicio —
incorporacion y permanencia de los docentes al sistema asi como la progresiva desvalorizacion
social y econdmica del magisterio. La sobreoferta de formacion docente con una expansion
indiscriminada de Institutos Superiores Pedagogicos ha ido acompafiada por el decrecimiento
de su calidad. Recientemente el MED ha concluido y presentado en el gabinete su propuesta de
nueva Carrera Publica Magisterial sustentada en la evaluacion de méritos, la experiencia, los
estudios profesionales y, principalmente, el desempefio

INSUFICIENTE FINANCIAMIENTO

Aunque el Per( destina el 16,5% del gasto publico total a la educacidn, su participacion con
respecto al PIB se encuentra entre los mas bajos de la region (inferior al 4% promedio
regional). Méas del 95% del presupuesto anual se asigna a salarios y pensiones. Para el afio
2003, el costo de un estudiante de inicial y primaria fue algo mas de 300 dé6lares PPA y el costo
de un estudiante de secundaria fue de aproximadamente 500 délares, indicador bastante inferior
a lo destinado por la mayoria de paises de la region. A ello se suman los vacios en la
orientacion de la gestion de recursos que generan sus uso irracional e ineficiente y con
frecuencia propicia la corrupcion en diferentes niveles.

El afio 2004 la educacion peruana fue declarada en “Emergencia”
PRINCIPALES INICIATIVAS 2005
Durante el afio 2005 destacan las siguientes iniciativas:
» Magisterio: Presentacion del anteproyecto de la Ley de Carrera Publica Magisterial, la

implementacion del Colegio de Profesores, el aumento sostenido de haberes a los maestros,
asi como la capacitacion docente.
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» Aumento de las horas de clases. A partir del 2005 las clases se inician en marzo, lo que esta
permitiendo incrementar las horas de aprendizaje. Sin embargo, se asume que adn falta
intensificar el control de la asistencia y el acompariamiento docente en el aula, en el marco de
una gestion descentralizada mas eficaz.

» Materiales y documentos educativos. La politica pedagdgica iniciada el 2004 permitird que
el 2006 todos los estudiantes desde el 1° de primaria hasta el 5° de secundaria cuenten con
textos y los planteles de secundaria con bibliotecas y material didactico y mil 600 escuelas
dispondran de médulos de educacion fisica y deportes. En el 2005 los nifios de la muestra de la
emergencia recibieron modulos civicos, materiales interactivos para Matematica y Lenguaje,
asi como Utiles escolares provenientes de la campafia “Lapiz y Papel”..Se demanda desarrollar
una supervision cercana para que este esfuerzo se concrete en un mejoramiento efectivo del
servicio educativo.

« Politicas Educativas.- El sector aprobé el Plan de Educacién para Todos 2005-2015, Perd, e
impulsa el proceso de formulacion del Proyecto Educativo Nacional (PEN) que lidera el CNE.

1.4.2. EL PLAN NACIONAL EDUCACION PARA TODOS

El Plan Nacional Educacion para Todos ha sido promovido por el Ministerio de educacion del
Perd, con el apoyo de agencias internacionales promotoras (UNESCO, UNICEF, PNUD,
UNFPA y BIRF), convocando a representantes de las principales organizaciones y asociaciones
educativas de la sociedad civil peruana, asi como de los sectores gubernamentales involucrados
en los objetivos Plan, para que integraran el Foro Nacional de Educacion para Todos.

El Marco Estratégico del Plan fue obtenido luego de mas de dos afios de trabajos en el
mencionado Foro. Abarca los afios 2000- 2015 y comprende las siguientes politicas y objetivos
estratégicos:

Politica A: Ampliar las oportunidades y la calidad de la atencion integral a nifios y nifias
menores de 6 afios priorizando la poblacién de menores recursos

Objetivos:

¢ Incrementar la atencidn integral de las nifias y nifios de 0 a 5 afios, priorizando aquellas
y aquellos en situacion de vulnerabilidad y riesgo.

e Incrementar gradualmente el acceso a la educacion inicial de nifios y nifias de tres a
cinco afios, atendiendo a la diversidad sociocultural del pais y a la poblacién con
necesidades educativas especiales.

Politica B: Garantizar la continuidad educativa, la calidad y la conclusién de los estudios de
los estudiantes del nivel primario y secundario de instituciones educativas publicas de areas
rurales y en situacion de pobreza.

Objetivos:

e Consolidar el acceso universal a la educacion primaria y su culminacion oportuna,
especialmente en zonas rurales y poblaciones con necesidades educativas especiales

¢ Reducir significativamente la repeticidn, desercion escolar y la extraedad en el nivel
primario, especialmente en zonas rurales, en estudiantes que asisten a instituciones
educativas y aulas multigrado.

e Mejorar los niveles de logro de las nifias y los nifios durante la educacion primaria — en
especial las relativas a comunicacién integral, operaciones y resolucion de problemas —
para coadyuvar a una continuidad educativa exitosa, especialmente en zonas rurales.
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Incrementar el acceso de los adolescentes y jovenes a la educacién secundaria y su
culminacidn oportuna garantizando la igualdad entre sexos especialmente en zonas
rurales y en poblaciones con necesidades educativas especiales

Reducir significativamente la repeticion, el retiro, la desercion escolar y la extraedad en
secundaria, especialmente en zonas rurales y en poblaciones de pobreza extrema.
Lograr que los y las adolescentes y jovenes concluyan la educacion secundaria
alcanzando el logro de las competencias basicas del nivel, especialmente en areas
rurales y la gestion publica.

Incrementar el nimero de horas efectivas de aprendizaje de las instituciones educativas,
especialmente en areas rurales.

Politica C : Ampliar las oportunidades educativas de calidad de la poblacién analfabeta,
particularmente en la poblacion rural, femenina y hablante de una lengua originaria.

Objetivos:

Reducir significativamente el analfabetismo, particularmente en la poblacién rural,
femenina y hablante de una lengua originaria por medio de la articulacién de
estrategias pertinentes a la poblacion beneficiaria.

Incrementar la eficacia del Programa Nacional de Alfabetizacion especialmente en
poblaciones femeninas y de lenguas originarias.

Articular el programa Nacional de Alfabetizacion con la Educacion Bésica Alternativa
en el marco de una educacion permanente.

Incrementar la cobertura de los programas de atencidn a la poblacién hablante de
lenguas originarias que forman parte del PNA

Politica D: Proveer de oportunidades educativas de calidad a nifios, adolescentes, jovenes,
jévenes y adultos que no se han insertado en el sistema educativo oportunamente y/o que no
han concluido sus estudios basicos.

Objetivo:

Incrementar la incorporacién de nifios, adolescentes, jovenes y adultos, que no se han
insertado en el sistema educativo oportunamente y/o que no han concluido sus estudios
bésicos, en programa de Educacién Bésica Alternativa de calidad especialmente en el
area rural y poblacién pobre.

Politica E: Ofrecer en las areas rurales una educacion acorde a las diferencias lingisticas de
las comunidades con lenguas originarias.

Objetivos:

Expandir y desarrollar programas de educacion bilingie intercultural de calidad en los
niveles de educacion inicial, primaria y secundaria

Reducir significativamente la repeticién, el retiro, la desercion escolar y la extraedad, en
primaria y secundaria en zonas de poblacion de lenguas originarias.

Mejorar los niveles de logro de competencias basicas de comunicacion integral y légico
matematicas en los estudiantes de primaria en zonas de poblacién de lenguas
originarias.

Fortalecer la formacion de docentes para una educacion bilingle intercultural de calidad
prioritariamente en zonas de poblacién de lenguas originarias.
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Politica F: Creacion de las condiciones necesarias para garantizar un desempefio docente
profesional y eficaz, especialmente en contextos de pobreza y exclusién, en el marco de la
revalorizacion de la carrera publica magisterial.

Objetivos:

e Implementar una propuesta de evaluacion del desempefio basada en estandares, formulada
desde una perspectiva de mejoramiento continuo y la atencién de factores asociados al
aprendizaje, que permita fortalecer las competencias pedagégicas y de gestion de los
docentes.

e Promover y estimular el reconocimiento profesional del docente a través de programas de
incentivos orientados a mejorar las condiciones de desempefio profesional

e Promover la acreditacion de las instituciones formadoras de docentes.

Politica G: Proveer las condiciones basicas de infraestructura, equipamiento y material
educativo que aseguren las condiciones para el aprendizaje 6ptimo, especialmente en las
instituciones educativas de mayor carencia.

Objetivos:

e Mejorar la infraestructura e incrementar la dotacion de servicios basicos en instituciones
educativas de mayor carencia.

e Mejorar el equipamiento y material educativo en instituciones educativas de mayor
carencia.

Politica H: Lograr que la gestion del sistema educativo esté basada en la institucion educativa
y orientada a fortalecer su autonomia

Objetivos:

e Generar y poner en funcionamiento los Consejos Educativos Institucionales

e Lograr la autonomia de las instituciones educativas a través de los Consejos Educativos
institucionales. Esta autonomia debe incluir los aspectos institucionales, pedagdgicos y
administrativos (incluyendo la realizacidn de la evaluacion para el ingreso del personal
docente)

e Lograr que cada IE cuente con un sistema de rendicion de cuentas — en los aspectos
pedag6gicos y administrativos — transparente y publico.

Politica I: Lograr una asignacién presupuestaria para el sector educacién no menor al 6% del
PIB, incrementando el porcentaje de los recursos destinados a gastos de capital (o inversion en
componentes distintos a remuneraciones) y garantizando una distribucion equitativa de los
recursos.

Objetivos:
e Lograr una asignacion presupuestal en educacion no menor al 6% del PIB.
¢ Incrementar el porcentaje de los recursos destinados a gastos de capital (0 inversion en

componentes distintos a remuneraciones)
e Garantizar una distribucién equitativa de los recursos

1.4.3. EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL 2006 — 2021
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La necesidad de contar con un Proyecto Educativo Nacional (PEN) dialogado y
consensuado fue una de las principales demandas de la Consulta Nacional de 2001; en
ella se recogia la conviccidn de especialistas y de diversas instituciones y foros de
discusion en el sentido de optar por politicas de Estado pensadas en el largo plazo
superando la visién coyuntural de periodos gubernamentales o de gestiones
ministeriales.

A inicios de septiembre 2005 el Consejo Nacional de Educacion — entidad a la que la
Ley General de Educacion asigna “la formulacion, seguimiento y evaluacion del
Proyecto Educativo Nacional...” - presento al pais como propuesta para el debate, la
adopcidn y puesta en practica de un PEN en el que se formulan planteamientos de
politicas de Estado para un periodo que abarca un largo plazo hasta el 2021, afio
coincidente con el bicentenario de nuestra independencia.

Los seis objetivos estratégicos del PEN?* son asi enunciados®:

(1) Una educacion de igual calidad al alcance de todos los peruanos (“Una
Educacion Bésica que asegure igualdad de oportunidades y resultados
educativos de calidad para todos los peruanos, cerrando las brechas de
inequidad educativa™)

La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:

e Trece afios asegurados de una buena educacion bésica para todos.
e Acceso a aprendizajes de calidad sin exclusiones
e La primera infancia es prioridad nacional

(2) Instituciones educativas que garantizan aprendizajes pertinentes de calidad
(“Transformar las instituciones de Educacion Basica en organizaciones efectivas
e innovadoras capaces de ofrecer una educacion pertinente y de calidad, realizar
el potencial de las personas y aportar al desarrollo social””)

La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:

e Todos los estudiantes aprenden con éxito a ser mejores, actuar con
efectividad y convivir entre diferentes.

e Las escuelas ensefian bien, con éxito y con sentido intercultural

e Los centros educativos acogen, integran y estimulan a todos los
estudiantes

(3) Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia (““Asegurar
el desarrollo profesional docente, revalorando su papel en el marco de una
carrera publica centrada en el desempefio responsable y efectivo, asi como de
una formacion continua integral™)

% El documento que presenta al pais este PEN constituye importante aporte al pafs. Es una propuesta
realizada por especialistas peruanos con distintas experiencias profesionales y visiones plurales; su
construccién significd mucho debate interno y con multiples ndcleos institucionales en regiones y en la
capital del pais.

2 Ver HACIA UN PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL 2006 - 2021, Propuesta del Consejo
Nacional de Educacién. Agosto 2005.
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La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:

e Los maestros revaloran su profesion y su rol en la sociedad

e Sistema integral de formacion docente continua.

e Una nueva carrera publica docente renovada basada en el buen
desempefio

(4) Una educacion financiada, gobernada con transparencia y que logra resultados

(“Asegurar una gestion y financiamiento de la educacién nacional con ética
publica, equidad, calidad y eficiencia”)

La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:

e Una gestidn ética, eficaz y descentralizada de la educacion
e Educacion gestionada con participacion ciudadana informada
e Una educacion financiada y administrada eficientemente

(5) Educacion Superior de calidad aporta al desarrollo y la competitividad nacional

(“Asegurar la calidad de la Educacion Superior y su aporte al desarrollo
socioecondmico y cultural en base a prioridades, asi como a una insercion
competitiva en la economia mundial’’)

La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:
e Laeducacidén superior produce conocimientos relevantes para el

desarrollo
e Se forman profesionales éticos, competentes y productivos

e Nuevo sistema de educacion superior asociado a politicas de desarrollo

nacional

(6) Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete con su comunidad

(* Fomentar en todo el pais una sociedad dispuesta a formar ciudadanos

informados, propositivos y comprometidos con el desarrollo y bienestar de la

comunidad *)

La propuesta del PEN presenta los siguientes resultados:

e Gobiernos locales democraticos forman ciudadania e identidades locales

e Empresas, organizaciones y lideres comprometidos con la educacion
e Medios de comunicacién asumen con iniciativa su rol educador

Al conjunto de estos objetivos corresponden 18 resultados, 42 politicas generales y 59

especificas.

Tal como sefiala en su parte final el documento del CNE, la propuesta de este Proyecto

Educativo Nacional corresponde a la necesidad de un nuevo acuerdo, explicito y con

compromisos claros para lograr una educacion que aporte al desarrollo del pais, que

ayude a cerrar las brechas sociales, a combatir la exclusion y a fortalecer la integracion
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y cohesidn del pais, y para posibilitar una educacion de calidad para todos que brinde
aprendizajes pertinentes.

1.5. VENEZUELA
1.5.1. SITUACION EDUCATIVAZ

Venezuela vive una transicion historica que en lo educativo tiene en la educacion Bolivariana y
el nuevo Sistema Educativo Bolivariano principales expresiones.

Se parte de una situacion con caracteristicas como las siguientes:

e Obijetivos curriculares y modelos pedag6gicos descontextualizados respecto ala realidad
y necesidades nacionales.

e Costosos cursos de capacitacion a los docentes sin relacion con las verdaderas
necesidades pedagdgicas y de servicio, desvinculando al docente del aula y sus
alumnos.

e Modelo privatizador de la educacién dejando la carga del mantenimiento escolar en
manos de padres y representantes, disminuyendo la atencién que el Estado debe dar a la
educacion.

e Congelamiento del proceso de descentralizacion, sobre todo la transferencia de
competencias a las Gobernaciones de Estado.

e Procesos esenciales de politica educativa —como concursos para seleccionar a los
docentes — interferidos por una intromision de organizaciones gremiales.

e Reforma Educativa en el nivel de la Educacion Basica (I y I1), en la que no hubo una
participacion relevante de maestros responsables del proceso, desvirtuando el objetivo
curricular de dicho nivel educativo.

e Lamatricula del grupo etareo de 4 a 6 afios (729.420) representa sélo el 47,7% del total
de nifios (1°660.664 nifios a nivel nacional). El sistema educativo logr6 atender 168.838
nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad que representan sélo el 7,5% del total que conforma
este grupo etareo.

e Para el afio 2000 las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica estimaron en
4’835.868 nifios/as y jovenes a nivel nacional del grupo etareo de 7 a 15 afios de edad,
considerada “edad normal” para cursar la Educacion Bésica. La matricula atendida para
el nivel de Educacion Bésica es de 4’165.543 estudiantes (representan el 86,1% del total
de poblacién de ese grupo etareo)?’. Hay un déficit de cobertura de 670.0254 nifios/as y
jovenes, lo que representa el 13,9% que no esta en el sistema

El nuevo texto de la Constitucion Bolivariana remarca la responsabilidad del Estado en la
garantia del derecho a la educacion y el valor de la escuela publica para la integracién social,
extiende la gratuidad y la obligatoriedad, reconoce los derechos de los grupos y las minorias
nacionales histéricamente marginados, propone formas de participacion ciudadana en la gestion
de los servicios y en el gobierno escolar.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Naciéon 2001-2007 plantea: (a) garantizar el
disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa; (b) mejorar la distribucién del
ingreso y la riqueza; vy, (c) fortalecer la participacién social y generar poder ciudadano, en
espacios publicos de decision.

%6 Fuente: Venezuela y la Educacion para Todos. Balance Nacional y Programa de Trabajo. Documento
elaborado por el Grupo Técnico del Plan Nacional de Educacion para Todos. Caracas, agosto 2003

2" | a Educacién Basica comprende tres etapas: la primera de 1°. a 3er. grado, la segunda de 42 a 6° grado;
la tercera de 7° a 9° grado.
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Para garantizar la universalizacién de dichos derechos, uno de los aspectos planteados es lograr
una educacion de calidad para todos. En ese sentido el compromiso del Ministerio de Educacién
Cultura'y Deportes (MECD) es contribuir desde la educacion a:

- Enlo econdmico: desarrollar la economia productiva y social a través del acceso y la
diversificacion de la produccion.

- Enlo social: alcanzar la equidad y justicia social fortaleciendo la inclusion a través de
la incorporacion progresiva.

- Enlo politico: construir la democracia bolivariana a través del impulso y promocién de
la participacién protagénica corresponsable.

- Enlo territorial: ocupar y consolidar el territorio a través del fortalecimiento del a
descentralizacion desconcentrada.

- Enlo internacional: fortalecer la soberania nacional y promover un mundo multipolar,
impulsando la pluralizacién.

Para lograr el Plan de Desarrollo, el Estado se ha trazado como politicas educativas prioritarias:
(a) Atencion integral al nifio y al adolescente; (b) Seguridad alimentario nutricional; (c)
Proteccion social a los adultos mayores, (d) Infraestructura social basica

1.5.2. PLAN EDUCACION PARA TODOS Y LA CONSOLIDACION DE UN
NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

En Venezuela, la mitad de sus 26 millones de habitantes estan estudiando. El principal reto del
Gobierno del Presidente Hugo Chavez es consolidar un nuevo sistema educativo al que han
dado el nombre de “Bolivariano”.

En diciembre del 2005 se debate una nueva ley orgénica de educacion que de soporte legal a un
conjunto de iniciativas que ya se estan llevan a cabo como dar desayuno, comida y merienda
gratis a los alumnos de educacioén basica, alfabetizar y recuperar a los excluidos del sistema o
extender la educacion superiora muchos rincones del pais.

Parte de los objetivos propuestos son los siguientes®:

e Se busca la universalizacion de la educacion preescolar al 2007, con el desarrollo de
estrategias que posibiliten el funcionamiento pleno de los servicios de educacidn inicial
existentes y de estrategias no convencionales para atender a la poblacién infantil de 0 a
3 afios e incorporar al sistema educativo a nifios y nifias de 4 a 6 afios ain no atendidos
por él.

e Lograr una escuela basica para la formacion integral, de jornada completa y con
profesores dedicados exclusivamente a ella y un incremento anual en la atencion de la
poblacién escolar de la tercera etapa de educacion Basica (1% aproximadamente) desde
el 2000 al 2015. Para ello se ha incrementado el salario docente en un 60% y extendido
el programa de alimentacion escolar mediante el cual los alumnos desayunan,
almuerzan y toman merienda sin costo para sus familias. Se esta procurando bibliotecas
de aula.”

e Laeducacion media se da a través de dos alternativas: el Liceo Bolivariano y las
Escuelas Técnicas Robinsonianas. En el liceo los alumnos saltan de la division por

%8 Fuente: declaraciones del Ministro de Educacion de Venezuela Aristbulo Isturiz al diario “El Pais” de
Madrid. “El reto de la ensefianza es consolidar un nuevo sistema educativo” (5/12/05)

9 Se extenderé progresivamente la propuesta de Escuelas Bolivarianas a todas las escuelas venezolanas
del nivel de Educacién Basica, con la finalidad de incorporar la jornada escolar completa, una de las
caracteristicas esenciales de este modelo
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asignaturas a la construccién por areas de conocimiento y del manejo del programa y
libro de texto al trabajo en proyecto. Ello demanda un nuevo tipo de profesorado.

e En coordinacion con la Universidad Pedagdgica El Libertador, encargada de la
formacion inicial y continua de docentes, se esta definiendo el nuevo perfil de maestro
requerido y estableciendo nuevos curriculos para la formacion e futuros docentes.

e Con apoyo del gobierno de Cuba se ha realizado una exitosa accion masiva y nacional
de alfabetizacion a 1,5 millones de personas. El Plan de Alfabetizacion Nacional ha
tenido estrategias de ejecucion en &mbitos nacional, regional y local, considerando en su
estrategia la participacion de 100 mil facilitadotes atendiendo 50 mil ambientes de
trabajo. Voceros del gobierno sefialan que en dos afios “se ha erradicado el
analfabetismo de Venezuela”

e Se ha creado un subsistema destinado a los “excluidos histéricos” dividido en cuatro
tramos (misiones): para la alfabetizacion, la educacién basica, la educacion media, y el
acceso a la universidad; con este sistema una persona puede empezar por la
alfabetizacion y concluir en la universidad (no se especifica el tiempo probable en que
se de este proceso). Con él se ha conseguido incorporar al sistema educativo a casi 4
millones de excluidos; del millén y medio de personas alfabetizadas, mas de la mitad
siguieron hasta el sexto grado. En total, 1,5 millones estan estudiando educacion media
y otros 850.000 bachillerato.

e Existe el propdsito de lograr colocar en las escuelas laboratorios con 20 computadoras y
un televisor con video, que pueden ser utilizados los fines de semana por personas
ajenas a la escuela. Instalacion y puesta en marcha de 103 Centros Bolivarianos de
Informatica y Telematica. Se han creado también infocentros o espacios de tecnologia
con acceso a Internet y unidades moéviles de tecnologia (camionetas con laboratorio de
informatica y otro integral de quimica, fisica y biologia que estan atendiendo zonas
rurales).

e Se ha creado una institucion denominada “Aldeas Universitarias” con las que la
universidad procura dar respuesta a las necesidades profesionales que demande el
desarrollo de los 335 municipios del pais.

Otros aspectos del Plan Educacién para Todos que destacan en el documento correspondiente
son:

1. Actualizacion Curricular: enfoque curricular basado en la préctica educativa buscando
una mayor identificacion y contextualizacién del curriculo; se mantiene la visién
sistémica del sistema educativo.

2. Politicas de formacion permanente: orientada a todo el personal que integra el sector
educativo (docentes, corresponsables del proceso educativo y personal administrativo) y
a la formacion de la familia y demas miembros de la familia.

3. Sistema Nacional de Medicion y Evaluacion del Aprendizaje: creado desde 1997 y ha
desarrollado dos aplicaciones piloto de instrumentos y dos evaluaciones nacionales; sus
resultados han servido para la capacitacion de docentes.

4. Plan Nacional de Lectura: con un horizonte de largo plazo (2002 — 2012) se concibe
bajo un esfuerzo interinstitucional con el proposito de desarrollar y amplia la capacidad
lectora. Establece dos etapas: | (2002-03) formulacion, investigacion y dotacion del
plan.- 11, reconociendo el Centro Nacional del Libro (CENAL) como ente fundamental
de una estrategia multiple.

5. Educacion intercultural bilingle: los Decretos Presidenciales N° 1795 y 1796 disponen

el uso obligatorio de lenguas indigenas en centros educativos de areas indigenas y la
creacion del Consejo Nacional de Educacion, Culturas e Idiomas Indigenas
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1.5.3. LOGROS ALCANZADOS DESDE 1999 — 2004%°

El resultado mas significativo del periodo, en orden a la inclusion social, radica en que
2.131.061 personas participaron o participan actualmente en diversos espacios educativos a
través de programas sociales conocidos como Misiones: Misién Robinson I 'y 1l, Mision Ribas y
Mision Sucre.

El incremento de matricula interanual ha sido significativo:

e Lamatricula de los niveles y modalidades para el afio escolar 1998/1999 fue de
6.233.127 alumnos aumentando en una 18,76% en la matricula para el afio 2002/2003,
que registrd 7.402.665 alumnos para el afio escolar.

e Lamatricula de Educacion Pre-escolar fue de 946.761 alumnos para el afio 2003/203, lo
gue significd un aumento porcentual 7,26% respecto a la del periodo 1998/1999. El
80.12% fue atendida por el sector oficial.

e Lamatricula de la Educacion Basica alcanz6 a 4.786.445 alumnos para el afio escolar
2002/203 (Incremento de 11,32%) EI 81.84% fue atendida por el sector oficial.

e Lamatricula de la Educacion Media alcanz6 a 512.371 alumnos para el afio escolar
2002/203 (Incremento de 27,84%). El 64,96% fue atendida por el sector oficial.

e Lamatricula de la Educacion de Adultos fue de 461.979 alumnos para el afio escolar
2002/203 (Incremento de 28,55%). EI mayor porcentaje de esta matricula ha sido
atendida por el sector oficial

e Lamatricula de la Educacion Especial alcanz6 a 101.577 alumnos para el afio escolar
2002/203 (Incremento de 80,49 %)

PRINCIPALES PROGRAMAS EN MARCHA

Proyecto Simoncito®*

La oferta educativa actual de la Educacion Inicial, se da a través de 12.136 locales e
instalaciones educativas (oficiales-privadas) ; 58% ubicados en areas urbanas.

En su mayoria la atencion brindada en esta modalidad educativa es deficitaria caracterizada por:
insuficiencia y deterioro de la infraestructura fisica y dotacién escolar; limitada capacidad de
servicios; incoherencias entre lo planificado y aplicado en el aula por docentes con insuficiente
formacion educativa; debilidad institucional de instancias de gestion. No obstante, existen
iniciativas de experiencias innovadoras y significativas en el nivel con redes sociales que
involucran directamente en la gestién a las comunidades

La respuesta a esa situacion se da a través del Proyecto Simoncito, orientado a ampliar la
cobertura de atencion a nifios y nifias en la fase maternal y a la universalizacion de la educacion
pre-escolar.

De acuerdo a fuentes oficiales se ha superado el millén de atendidos siendo la meta alcanzar a
1.500.000

Escuelas Bolivarianas®?

% Fuente: La educacion bolivariana. Politicas, programas y acciones .Ministerio de Educacion y
Deportes. Caracas, 2004

31 E| Centro de Educacion inicial Simoncito se define como centro educativo orientado a promover el
desarrollo y aprendizaje del nifio y la nifia entre cero y seis afios de edad, con la participacidon activa de la
familia y la comunidad
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El proyecto se inicia en el afio escolar 1999/2000 con 559 escuelas; en diciembre del 2003 se
habian incorporado 3000 mas con una matricula de 644.00 alumnos. Se prevé que en el presente
2006 la totalidad de escuelas seran bolivarianas

El proyecto comprende la activa participacion de comunidades y la organizacion de
cooperativas con madres procesadoras que garantizan la elaboracion de alimentos en
condiciones de higiene que servira para sus hijos

La nueva escuela que se propone comprende espacios: para la formacion integral, para las
innovaciones pedagogicas, del quehacer comunitario, de salud y vida, para la produccién y
productividad, para la cultura y creatividad, para la comunicacion alternativa, para las TICs y
para la paz.

Liceo Bolivariano®

Destinado para la educacidn a adolescentes y jovenes entre doce y dieciocho afios
aproximadamente. En él se da continuidad a la concepcidn educativa que sustenta las Escuelas
Bolivarianas, manteniendo en este nivel los espacios antes sefialados.

De acuerdo al sefialamiento oficial “el perfil del egresado del Liceo Bolivariano es la sintesis en
el ser Social del nuevo republicano y la nueva republicana bolivarianos(as), de las
interrelaciones que se establecen entre los ejes integradores de cada nivel, con el hacer, saber y
convivir”

El curriculo para la formacién docente se fundamenta en la metodologia de proyecto y en la
integracion de asignaturas por areas con un enfoque multidisciplinario considerando la
problematica de la adolescencia y juventud.

La oferta en educacién Media Diversificada y Profesional

Este nivel educativo corresponde al tercer nivel del sistema educativo; corresponde a la
formacidn de bachilleres y técnicos medios en la especialidad correspondiente

Los estudios de dos a tres afios de duracion tiene entre las especialidades con mayor nimero de
estudiantes se encuentran: Ciencias y Humanidades, Agropecuaria, Industrial, Comercio y
Servicios y Asistenciales.

En materia de Educacion Técnica destaca el proyecto Escuelas Técnicas Robinsonianas cuyos
objetivos son: mejoramiento de la infraestructura; transformacion curricular; mantenimiento y
dotacion; actualizacion docente; y fortalecimiento permanente de centros de formacion técnico
profesional.

La nueva orientacién de las Escuelas Técnicas ha traido como resultado para el afio 1999 un

aumento de 20.000 inscritos nuevos en 7° grado. Para el afio 2001 se atendieron en este nivel
349.173 estudiantes (70 mil méas que el afio anterior). Para el afio escolar 2002-2003 las 208
escuelas incorporadas al proyecto atienden a una matricula de 92.243

%2 Fuente: Escuelas Bolivarianas. Avance cualitativo del Proyecto. Ministerio de Educacion y Deportes.
Caracas, 2004.

% Fuente: Liceo Bolivariano. Adolescencia y juventud para el desarrollo endégeno y soberano.
Ministerio de Educacion y Deportes. Caracas, 2004
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En cuanto a capacitacion, el afio 2002 el INCE (Instituto Nacional de Cooperacion Educativa)
logré formar/capacitar un total de 512.991 participantes, superando en un 25% los resultados del
afio anterior.

Por su lado la Educacion Rural ha venido desempefiando algunos proyectos que involucran a la
comunidad como son los Huertos Escolares, Proyectos de Produccion y Cooperativismo
especificamente en las Escuelas Bésicas Rurales.

Esta Educacion Rural se atiende mediante unidades operativas distribuidas en todo el pais como
Nucleos Escolares Rurales, Escuelas Granja, Escuelas Basicas Graduadas Rurales, Cooperativas
y Huertos Escolares.®

Misién Robinson (1'y 11)*°

Es un programa masivo de alfabetizacion que tiene por objeto ensefiar a leer y escribir a un
millén de venezolanos, en aras de procurar su participacion

La Misién Robinson | inici6 sus actividades en julio del 2003Las metas ejecutadas el 2003
superaron las programadas, son: 1.252.226 personas captadas, la gran mayoria de las mismas
acudio a clases, 113.259 voluntarios que alfabetizaron en mas de 78 mil ambientes activados.
Las Estadisticas Educacionales de la Memoria y Cuenta (documento oficial) ofrece la cifra de
1001.001 personas egresadas.

La Mision Robinson 11 comenzo en octubre del 2003 “con la tarea de incorporar no solo a los
egresados de la Mision Robinson 1, sino también a los venezolanos y venezolanas que no
pudieron concluir sus estudios, fijandose una meta de 650.000 en prosecucion de la primera fase
iniciada en octubre de ese afio. Se matricularon 697.192 personas, 47.689 facilitadores en 42.85
ambientes de trabajo”*

A juicio de la principal entidad vinculada a derechos Humanos en el pais (PROVEA): “ambas
misiones cumplen con la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la educacion,
y dentro de la misma combatir al analfabetismo. El Proyecto despertd una motivacion y
participacion positiva desde todo ponto de vista. Sin embargo, el ambiente de polarizacion
politica y social vivido en el pais en el lapso analizado impidié un debate publico sobre las
mismas, necesarios para la controlaria social..”

Mision Ribas
Destinada a quienes por maltiples motivos no han podido culminar el bachillerato. De acuerdo a
las Estadisticas Educacionales oficiales el 2003 se inscribieron 432.868 personas, contando con

10.118 facilitadores y 3061 planteles a nivel nacional.*’

Misién Sucre

% En la actualidad funcionan en Venezuela 10.382 escuelas rurales, entre preescolares, unitarias,
concentradas, graduadas, granjas, unidades educativas y escuelas técnicas agropecuarias que pueden ser
nacionales, estaduales, municipales y algunas privadas.

% Fuente: Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. Informe Anual. Octubre 2004/septiembre
2005. PROVEA (Programa Venezolano de Educacion- Accion en Derechos Humanos. Caracas, 2005

% Fuente ibidem citando Resumen de Gestion Ministerial 2003.

37 Se critica que los facilitadotes “no son expertos en un &rea del conocimiento...Muchos no saben inglés
0 matematica, dos de las materias del programa que se deben dictar”. Mireya Tabuas. Bachillerato en
masa pero de dudosa calidad. El Nacional, 06.07.04, pag. B-14
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Programa de caracter estratégico no permanente, orientado a la incorporacion a la educacion
superior de todos los ciudadanos que, a pesar de que han cumplido con los requisitos no han
sido admitidos en ninguna institucion de educacion superior.

Para conocer la cantidad de personas en esa situacion se hizo un censo cuyo resultado fue de
500.288 personas. La incorporacion se da por etapas: pasan por un Proceso de Iniciacion
Universitaria antes de entrar a alguna universidad. El 2005 sesenta mil estudiantes de la primera
cohorte ya estan cursando estudios superiores en alguna de las 11 universidades y 113.000 de la
segunda comenzaron el PIU.

Las criticas a este proyecto fueron mayores en lo concerniente a la calidad de los aprendizajes y
a su instrumentalizacion al servicio de una parcialidad politica. Algunos académicos consideran
un riesgo ampliar la cobertura incorporando a mas de 440.000 bachilleres sin cupo, sin
modificar las teorias del aprendizaje de base conductista, los métodos pedagdgicos
memoristicos, asi como las técnicas y actividades vinculadas a tales paradigmas; muchas de las
buenas intenciones de la Mision Sucre, concluyen, pueden ser obstruidas por las carencias y
debilidades del desempefio docente®®.

2. DESCRIPCION DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
EDUCATIVA RN EL AREA ANDINA

La Agenda Social Andina, consistente en el conjunto de acciones acordadas por los paises
miembros para desarrollar la dimension social de la integracidn, debe contribuir a “consolidar el
proceso integracionista, promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
andinos, asegurar una participacion mas amplia de la sociedad en el proceso decisorio y en el
disfrute de los beneficios de la integracion y apuntar a mejorar la calidad de la insercién de los
paises andinos a la economia global”*

En el documento anexo a la Decision 601 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores se sefiala que una Agenda Social asi entendida, se traduce en el desarrollo de al
menos los siguientes ejes tematicos: (a) Dimension social del proceso de integracion; b)
Estrategia comunitaria para contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes andinos; y
(c) Participacién ciudadana en el proceso de integracion.

2.1. EL PLAN INTEGRADO DE DESARROLLO SOCIAL (PIDS)

Importa hacer referencia al Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS), entendido como una
estrategia social comunitaria, que tiene el prop6sito de encauzar un programa de trabajo basado
en la colaboracion, la coordinacién y la cooperacion entre las autoridades del sector socia de los
paises miembros, con acciones de alcance subregional (actividades, proyectos y programas) que
enriquezcan y complementen las politicas nacionales de superacion de la pobreza y la inequidad
social.

El PIDS constituye la propuesta de mayor envergadura dentro del segundo eje anteriormente
mencionado.

% Carlos Lanz Rodriguez: La didactica investigativa y las nuevas tecnologias informativas y
comunicativas. Ministerio de Educacion Superior. Fundacion Mision Sucre. Caracas, 2003.

% Ver Decision 601. Plan integrado de Desarrollo Social. Reunién Extraordinaria del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores. 21 septiembre 2004, Nueva Cork — Estados Unidos de América
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El énfasis sobre la salud y educacion* asi como el desarrollo de destrezas y habilidades, se
justifica porque la cobertura y calidad de estos dos servicios sociales basicos “determinan de
manera esencial las oportunidades de las personas para participar en la sociedad como
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos y facultades”.

El documento explicita los vinculos entre integracion y desarrollo social y la importancia del
caréacter integrado que los presidentes decidieron imprimirle a la estrategia subregional de
desarrollo social, superando los enfoques sectoriales sobre la politica social que muchas veces
domina en los paises miembros*

Otro criterio fundamental de una estrategia comunitaria sobre la integracién u otro tema,
particularmente los vinculados con el desarrollo social, es que, conforme al principio de
subsidiariedad, “las instancias comunitarias deberan intervenir solamente cuando los objetivos
perseguidos puedan alcanzarse mejor a través de intervenciones comunitarias que mediante
acciones nacionales”.

Si bien la politica social se formula de acuerdo a pardmetros predominantemente nacionales,
existe también un amplio espacio para la accién comunitaria. EI documento explicita, a manera
ilustrativa, como beneficios de una accion concertada comunitariamente en el ambito social, los
siguientes:

- profundizar la integracion subregional al enriquecerla teméaticamente;

- democratizarla al dotarla de mayor relevancia para sectores mas amplios de la
poblacién;

- contribuir a la mayor estabilidad de los politicas sociales nacionales como fruto de su
adscripcion a una estrategia comunitaria;

- poner a disposicidn de los responsables de las politicas sociales un mayor espectro de
experiencias;

- ampliar el poder de negociacidn de los paises miembros en foros internacionales y para
la gestidn de recursos de cooperacion para el desarrollo social;

- potenciar el capital social que representa el establecimiento de redes subregionales de
cooperacion.

Justificacion de las lineas de accion del PIDS
Las propuestas se estructuran alrededor de las siguientes tres lineas de accion:

1. Proyectos sociales comunitarios
La Decision 553 los define como “Programas o proyectos que puedan ejecutarse conjunta o
coordinadamente por todos los paises miembros, o que comprometan al menos a tres de ellos y
puedan extenderse a mediano plazo a los demés paises restantes”.
Con este criterio los participantes de los talleres nacionales del PIDS propusieron iniciativas

que, con posterior proceso de sistematizacion en la Secretaria General, Ilevaron a formular
proyectos especificos®.

“ Entendida como formacion integral y en valores

*I En concepto de “misiones” desarrollado en Venezuela, que integra politicas sectoriales para la
consecucion de un objetivo estratégico determinado (alfabetizacion, atencion en salud, etc.) constituye
una experiencia reciente orientada en esa direccion.

*2 Un criterio fundamental para identificar y priorizar proyectos fue el grado en que el proyecto o
iniciativa propuestos contribuirian a cumplir con los compromisos de la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas.
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Cuadro 1

Indicadores Educativos seleccionados

Bolivia Colombia Ecuador Per Venezuela
Tasa de 2002: 1999: 1998: 2001: 2001:
cobertura 98.9 % 92.9% 93.2% 97.0% 84.4%
(primaria)
Tasa de 2002: 1999: 1998: 2001: 2001:
cobertura 58.8% 74.1% 55.0% 85% 51.7%
(secundaria)
Afos 2001: 1999: 1999: 2000: 2000:
promedio de 7.5 6.7 6.7 7.7 7.9
educacion
Inasistencia 2001: 1999: 1999: 2000 2000:
escolar 7.1 7.2 7.4 7.0 4.0

Nota: Las tasas de cobertura en Bolivia se refieren exclusivamente al sector pablico. Los afios promedio
de educacion son los alcanzados por la poblacién de 15 afios 0 mas de edad. La inasistencia escolar se
refiere al porcentaje de inasistencia a la educacién primaria de la poblacion comprendida entre los 6 y 11

afos de edad.

Fuentes: Bolivia: Ministerio de Educacion, Culturay Deportes; Colombia: Poverty Report, The World
Bank, 2002 Ecuador: Secretaria Técnica del Frente Social, Sintesis Ejecutiva del Plan a Mediano Plazo;
PerG: Ministerio de Educacion; Venezuela: Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

Son tres los principales Proyectos Comunitarios con componentes especificos referidos a la
Educacién y Cultura:

A. PROGRAMA INTERCULTURAL ANDINO

Objetivo: Contribuir a superar la exclusion social de los pueblos indigenas y afrodescendientes

y fortalecer los vinculos culturales entre todos los grupos sociales que integran el espacio

subregional.

Lineas de accion:

i. Desarrollar a nivel subregional andino criterios comunes para el desarrollo de una

vision intercultural en el curriculo escolar.

ii. Adoptar criterios comunes para la formacidn de docentes en educacion intercultural.
iii. Elaborar y validar materiales educativos en lenguas vernaculas.
iv. Elaborar guias de educacion en aulas.

Vi.

Vii.

Instrumentar una efectiva participacién de las organizaciones de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes en la formulacion de los
programas educativos y en la formacion de docentes.

Revisar con criterio de interculturalidad el actual curriculo de la educacion bésica
de los paises andinos y proponer nuevos contenidos y enfoques a ser introducidos
en el contexto de las reformas y actualizaciones curriculares en curso.

Disefiar e impulsar la ejecucion de proyectos con enfoque de interculturalidad para
el fortalecimiento de la educacion en zonas fronterizas con presencia de pueblos y
comunidades originarios.

B. PROGRAMA ANDINO SOBRE CALIDAD Y EQUIDAD EN LA
EDUCACION
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Objetivo: Analizar comunitariamente propuestas, intercambiar experiencias y propender a la
armonizacion de politicas, metodologias y sistemas que contribuyen a un mejoramiento
persistente de la calidad de la educacion bésica y la formacidn técnica en la Comunidad Andina,
asi como de la formacion y desempefio de los docentes.

Lineas de accion:

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Difundir e intercambiar experiencias y metodologias sobre medicion de la calidad
de la educacion basica efectuadas en los paises andinos.

Intercambiar experiencias sobre programas de mejoramiento de la calidad de la
educacion instrumentados en el pasado reciente en los paises andinos.

Armonizar métodos y sistemas de medicion y evaluacion de la calidad de la
educacion basica.

Armonizar criterios y metodologias que contribuyan a un mejoramiento persistente
de la educacion bésica en la Comunidad Andina.

Establecer un Laboratorio Andino para la Medicidn y Evaluacién de la Calidad
Educativa.

Establecer un Foro Andino sobre la Calidad de la Educacién Béasica para propiciar
un debate y la propuesta de criterios comunitarios de politica educativa.

Organizar encuentros entre educadores para la reflexién, el analisis de los
problemas de la educacién basica y el debate de propuestas para superarlos.
Propiciar evaluaciones conjuntas sobre la relevancia de los contenidos actuales de la
educacion para el Siglo XXI con miras a apoyar los procesos de reforma 'y
renovacién curricular de los paises miembros.

Transformar y articular los procesos de formacion inicial y permanente de docentes
de todos los niveles, &reas y modalidades para mejorar su calidad.

Incorporar las nuevas Tecnologias de Informacidon y Comunicacion en la formacién
docente.

Desarrollar un sistema integrado de administracion del personal docente y
administrativo del Sistema educativo Nacional.

C. PROGRAMA PARA LA DIFUSIOI\J Y MAYOR UTILIZACION DE
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (tic) EN LA
EDUCACION

Objetivo: Generalizar el uso de las TIC para actividades educativas y culturales, particularmente
en sectores urbanos y rurales de concentracion de la pobreza.

Lineas de Accion:

Impulsar la instalacién de equipos informaticos en las escuelas publicas indicadas, y
facilitarles el acceso a internet, aprovechando los recursos tecnoldgicos existentes
en cada pais y la capacidad de gestion de cooperacion internacional con que cuenta
la Comunidad Andina.

Recopilar, difundir y compartir los programas de educacion con contenido
digitalizado actualmente existentes en los paises andinos.

Promover la produccion de programas o “software” educativos con contenidos
culturales propios de la Subregidn, como elementos auxiliares para el proceso de
aprendizaje de los estudiantes de los niveles de educacion bésica.

Disefiar y proponer la creacion de una red andina para el aprendizaje de
matematicas, ciencias, comunicacion y otras materias mediante el uso de las TIC.
Realizar programas de capacitacion a distancia para docentes haciendo uso de las
TIC y para capacitarlos en el uso de las mismas.
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Vi. Facilitar la formacion y actualizacion de maestros y docentes en contenidos
digitalizados para asignaturas seleccionadas de la educacion basica, mediante el
acceso a programas de educacion a distancia y semi-presenciales.

vii. Integrar la consideracién del desarrollo de la interculturalidad en la produccion de
contenidos, la elaboracion de materiales didacticos, la capacitacion de profesores y
la aplicacién de métodos de ensefianza.

2. Convergencia de objetivos y metas sociales

La convergencia propuesta persigue acercar gradual y progresivamente los objetivos y las metas
sociales de los cinco paises en una perspectiva de largo plazo de estructurar un espacio
subregional socialmente cohesionado. El objetivo no es llegar a la formulacién de una Unica
politica social sino aproximarse a la estructuracién de un espacio social andino razonablemente
homogéneo.

Se propone que los organismos de Estado responsables de las politicas sociales evalten
conjuntamente con sus similares de los otros paises miembros, los avances y las implicaciones
gue conlleva, en términos de recursos humanos, técnicos y financieros , el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.

3. Programa de cooperacion técnica horizontal

Se trata de actividades de intercambio de informacion y de experiencias, que también pueden
englobar acciones de cooperacion técnica a través de asesorias especializadas, pasantias,
elaboracién de evaluaciones y analisis comparativos, desarrollo de programas académicos de
alcance subregional y otras actividades mutuamente acordadas.

Lo anterior supone un esfuerzo adicional para mantener actualizada la informacion pertinente y
el establecimiento de redes de comunicacion entre organismos publicos, centros académicos y
organizaciones no gubernamentales.

2.2. PLAN DE ACCION EDUCATIVA DE LA COMUNIDAD
ANDINA

En reunidn celebrada en santa Fe de Bogota (abril 1999) los Ministros de Educacién y Cultura
y los Responsables de las Politicas Culturales y de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad
Andina aprobaron una estrategia y plan de accion para el sector educacién contemplando, entre
otros, los siguientes principales programas:

e Educacion para una Cultura de la Integracion
Este programa tiene dos componentes principales: :

- Visién comdn de la historia de los paises miembros de la Comunidad Andina: persigue
la ensefianza armonizada de los elementos comunes e integradores de la historia de los
paises miembros para generar una vision historica comunitaria.

- Cétedra de la Integracion: dirigido a incorporar contenidos sobre el proceso andino de
integracion en el curriculo de la educacién basica y media, superior y de postgrado,
contando para ello con la colaboracion del Convenio Andrés Bello y la universidad
Andina Simon Bolivar

e Armonizacion de los Sistemas Educativos Andinos
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Comprende dos areas de accién complementarias:

- Alianza Comunitaria por una mejor Educacion: dirigida a la armonizacion progresiva
de los sistemas educativos de la subregion, tomando en consideracion las reformas que
en esa materia vienen implementando los paises miembros.

- Reconocimiento de Licencias, Certificaciones, Titulos Profesionales y Acreditaciones®:

- incorpora tanto la elaboracion de tablas de equivalencias de aquellos programas que
consideren prioritarios como la realizacién de reuniones técnicas sobre la convalidacion
de titulos para la libre prestacion de los servicios profesionales en la subregion.

e Sistema de Informacion de Estadisticas e Indicadores Educativos

El Convenio Andrés Bello desarrolla con la UNESCO un proyecto dirigido a la
generacion y el mejoramiento de las estadisticas e indicadores de gestion de este sector.
La Secretaria General de la Comunidad Andina establecera un espacio en su sitio web
destinado a la difusion de dichas informacion.

2.3. LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS

EN PAISES ANDINOS

Sobre la base de un listado preliminar (sujeto a revision y actualizacion por los propios paises)
presentado en el Documento Plan Integrado de Desarrollo Social antes mencionado, se ha
elaborado el siguiente cuadro considerando los datos complementarios obtenidos en la presente
consultoria que sintetizan los principales esfuerzos nacionales en materia de programas y
proyectos educativos actualmente en ejecucion

Cuadro 2

PAISES ANDINOS: LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS
ACTUALMENTE EN EJECUCION

Bolivia

Segunda fase
del Programa
de Reforma
Educativa

(EEB 2004 —
2015)

Su objetivo es
mejorar la
calidad y
equidad de la
educacion. Se
otorga prioridad
al nivel primario

Transporte
escolar

(Versién preliminar)

Ecuador Peru Venezuela
Redes Amigas Educacién Misiones
Bilinglie Educativas
Otorgar
autonomia Apoyo ala En cumplimiento de
aproximadamente | educacion la Educacion para
al 20% de las bilingtieen las | Todos y de la
escuelas rurales | escuelas educacion como
para el manejo de | publicas, en derecho humano
Sus recursos con | especial a los fundamental.
una mayor nifios indigenas | Las Misiones son:
participacion de con lengua
padres de familia | materna quechua | 1. Misién Robinson
y miembros de la | o algun dialecto | I: erradicacion del
comunidadenla | local. (MED y analfabetismo.
administracion Universidad 2. Misién Robinson
escolar Nacional de la I1: logro de nivel
Amazonia) basico educativo

Mejoramiento

para personas

3 De conformidad con lo establecido en la Decision 439

41




Busca asegurar
asistencia al
colegio de nifios
y nifias del area
rural o en
fronteras (Por
implementar)

Programa de

desayuno
escolar

Existente en
muchos
municipios del
pais

Beca Escolar

Incentivos
pecuniarios a la
demanda escolar
para asegurar la
asistencia 'y
permanencia de
nifios y nifias en
escuelas.

Programa de
acceso y

permanencia
de nifias en el

area rural

(Con estudios
aun
preliminares)

Programa de
fortalecimiento

de los
Institutos
Normales
Superiores en
Educacion
Intercultural y
Bilingle

(Sin datos)

de Escuelas

Educacion

Unidocentes

Temprana

Contribuir a la
disminucion de
indices de
desercion y
repitencia escolar

Mejoramiento
de la Calidad

de la Educacion

Intercultural
Bilingle

Programa
componente de la
DINEIB. Busca
mejorar la
calidad y el
acceso a la
educacidn basica
en el contexto del
Sistema de
Educacion
Intercultural
Bilingle

Alimentacion
Escolar

Mejorar calidad y
eficiencia de la
educacidn basica
con complemento
alimenticio, en
Zonas con mayor
incidencia de
pobreza.

Beca Escolar

Incrementar
ingreso familiar y
mantener a
nifios/as entre 6 y
15 afios en el
sistema escolar.

Nuestros Nifios

i) Mejorar la
calidad de
servicios
existentes; ii)
Ampliar la
cobertura de
atencion infantil,
utilizando

Cubrir demanda
educativa de
poblacion
infantil y
mecanismos
para incluir a
nifios/as en
programas de
prestacion de
servicios en
zonas urbano
marginales y
rurales.

Tecnologias de
informacién y
comunicacion

aplicadas a la
educacion

Proyecto
Huascaran es
estratégico para
utilizar nuevas
tecnologias en
pro de mejorar
la calidad
educativa,
actualizar
maestros y
acortar brechas
entre educacion
rural y urbana.

Educacién de
las Nifias
Rurales

Programa
“Abriendo
Puertas™ atiende
a poblacion de
sectores rurales
andinos y
amazoénicos
excluidos por su
situacion de
pobrezay
diversidad
cultural.

excluidas del
sistema formal

3. Mision Ribas:
Incorporar a todos
los grupos etéreos
que no hayan
concluido
bachillerato

4. Mision Sucre:
facilitar acceso
masivo a la
educacion superior

Modelos de
Escuelas
Bolivariana

Modelo inclusivo e
integral
incorporando areas
de promocion,
formacion de
docentes, asesoria
genérica y
evaluacion de
recursos.

Educacion
Preescolar

Universalizacion de
la atencion de nifios
en edad preescolar

Programa de
Alimentacion

Escolar

Atiende tanto a
escuelas
bolivarianas como
estatales y
municipales,
mejorando nivel
nutricional infantil y
alienta participacion
de madres
asignandoles un
bono para
alimentacion.
Fomento de
cooperativas y
microempresas

Escuelas Rurales
e Indigenas

Insercion de un
séptimo grado para
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diferentes consolidar

modalidades de formacion de
atencion y apoyar estudiantes con

a familias en el inclusion de otras
cuidado de nifos; instancias

iii) Fortalecer la formativas técnicas.
capacidad

institucional y Formacion de
gestion de Maestros y
entidades con Familia
actividades para -

?I desz_:lrrollo Nuevo disefio
infantil.

curricular incorpora

., a la familia como
Operacion contralora de la
Rescate Infantil calidad educativa

Atencion y
cuidado integral
de nifios/as
menores de 6
afios en situacion
de riesgo, con
participacion
activa de
comunidad y
familia
beneficiada.

3. FACTORES CRITICOS O DE RIESGO

3.1. POBREZA E INEQUIDAD CRECIENTES

Maés de la mitad de la poblacién andina, alrededor de sesenta millones de habitantes, se
encuentra bajo la linea de pobreza. Casi un cuarto de la poblacién esta en situacién de
indigencia. Los indices de concentracion del ingreso de los paises andinos figuran entre los mas
altos de América Latina.

Las politicas macroeconémicas de ajuste estructural aplicadas en la regién en un contexto de
globalizacion de mercados no han posibilitado una mejor distribucion de la riqueza ni una
mayor equidad social; han profundizado las desigualdades y, por lo mismo, han contribuido a
vulnerar los derechos humanos y a dificultar la concrecién de acuerdos importantes como la
Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

La evolucion econdmica de los paises andinos ha sido insatisfactoria. S6lo Ecuador (2001) y
Peru (2002) alcanzaron, por factores coyunturales, tasas de crecimiento de su PIB del orden del
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5%. Persisten en los cinco paises elevadas tasas de desempleo urbano que promedian un 13%
subregional* La débil relacién existente entre crecimiento econémico y reduccion de la pobreza
obedece principalmente a la concentrada distribucion del ingreso y la riqueza en las sociedades
de la subregion.

Como efecto de esas contradicciones los servicios de proteccion social orientados hacia los mas
pobres son precarios, insuficientes e ineficientes. Una educacion de baja calidad para la mayoria
y elitista para unos pocos reproduce y consolida la rigida e injusta estructura social. El
desempleo abierto y el empleo informal extendido han alcanzado niveles altos en todos los
paises de la Subregion incrementando la inseguridad y precariedad en el empleo.

Una estrategia para superar la pobreza y la inequidad social no debiera reducirse a la ejecucién
de acciones orientadas a paliar sus manifestaciones sino buscar esquemas eficientes de
proteccion social basica para los sectores mas vulnerables de la poblacion. La estrategia
comunitaria que pueda adoptarse entre los paises de la subregién en pos de mejorar los niveles y
las condiciones de vida de su poblacién, no debiera contar s6lo con elementos educativos, a los
énfasis en educacion debieran sumarse otros en los &mbitos de salud y en la generacion de
empleo productivo. La cobertura y calidad de los servicios sociales basicos de educacion y salud
son determinantes para superar limitaciones que impiden enfrentar la pobreza como: el
analfabetismo, limitado acceso a niveles educativos basicos, mala calidad de aprendizajes o, en
el caso de salud, la mortalidad y morbilidad infantil, la desnutricién, la prevencion de
enfermedades. El empleo, por otra parte, ademas de medio principal para obtener ingresos es
fundamental vinculo entre crecimiento econdmico y reduccién de pobreza.

3.2. SERIAS DEFICIENCIAS EN LA EDUCACION DE LOS PAISES
ANDINOS

Si bien las tasas de cobertura en primaria son altas y superan, con excepcion de
Venezuela, el 90%, las correspondientes a la secundaria dejan que desear; en tres paises
(Bolivia, Ecuador y Venezuela) 1a tasa de cobertura secundaria fluctia entre el 51.7 y el
58.8% .

Mientras la CEPAL sefiala como indispensables 12 afios de escolaridad para enfrentar
con posibilidades el desafio de la pobreza, los afios promedio de escolaridad son muy

bajos en los cinco paises: Colombia y Ecuador con 6.7 afios, Bolivia con 7.5, Per( con
7.7.y Venezuela con 7.9 presentan un cuadro deficitario y preocupante.

Subsisten serias deficiencias con respecto a la calidad y relevancia de la educacion de la
mayoria de paises andinos. Los resultados de las pruebas nacionales y las
internacionales comparadas en las que han intervenido algunos de estos paises, son altamente
insatisfactorios en lenguaje y comunicacién y en matematica basica. A estos serios problemas se
suman la desercion y el abandono escolar y las insuficiencias y hasta distorsiones en la
formacion docente.

La exclusion social a la que han sido tradicionalmente sometidos las comunidades indigenas y
determinadas comunidades afrodescendientes se refleja en la débil cohesién social y cultural de
las sociedades andinas. La educacion que llega esta comunidades se da como si el
monolinglismo y la uniformidad cultural fuesen predominantes; los avances realizados en
materia de educacién intercultural bilingte han sido insuficientes para revertir los deficientes
aprendizajes que se dan en los centros educativos ubicados en &reas indigenas. Los altos indices

* Fuente: OIT 2002. Sobre la base de datos oficiales de los paises
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de analfabetismo femenino ain predominantes en nicleos poblacionales indigenas son
expresion de la desigualdad en las oportunidades de educarse en desmedro de las poblaciones
indigenas.

4. PROPUESTAS CONCRETAS DE ACCION A CORTO PLAZO,
EJECUTABLES MEDIANTE FORMULAS CREDITICIAS
LLEVADAS A CABO POR LA CAF

La CAF tiene entre sus lineamientos de politica trabajar fundamentalmente con el sector
publico.

Su opcidn por incursionar en el financiamiento de iniciativas y propuestas educativas se hara
privilegiando a proyectos antes que a programas regulares en educacion. Estos proyectos, en
principio, debieran de ser de pequefia escala* y de corta duracion ( 1 a 2 afios de ejecucion)

Los objetivos generales de estos proyectos debieran ser claramente planteados por los paises y
con precisos instrumentos de medicion.

La CAF no alentaria la constitucion de unidades nacionales ejecutoras de los proyectos ni la
creacion de estructuras paralelas a los Ministerios de Educacion.

De los paises comprendidos en la Subregion Andina han tomado iniciativas en este sentido
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

En Colombia se desarrolla un proyecto en apoyo al fortalecimiento de la educacién Técnica y
Tecnoldgica por un monto de US$ 36 millones de dolares (US$15 millones aportados por la
CAF)

En Venezuela se han originado los siguientes dos proyectos: Proyecto de Construccion de
Escuelas Bolivarianas (US$ 20 millones de ddlares) y Proyecto de Universalizacion del nivel
Pre-escolar, desarrollado en cuatro Estados del pais, por US$ 45 millones de délares y con
vigencia 2006-2009.

En Ecuador se da un Proyecto de Canje de Deuda por Educacion. El gobierno de Espafiay la
OEI participan activamente en €l. Se ha llegado a un acuerdo por el que la CAF administre y
gerencia la cuota depositada en fideicomiso para operativizar los pagos. EI monto total asciende
a 50 millones de USA dodlares y su desarrollo esta previsto en ocho afios.

En Per0 se han desarrollado dialogos sobre la posibilidad de financiar proyectos en apoyo a la
emergencia educativa, orientados fundamentalmente a reforzar la infraestructura en riesgo de
400 centros educativos; no culminaron exitosamente.

En Bolivia no se registran similares iniciativas

4.1 PROPUESTAS TEMATICAS

En el marco del Convenio Corporacion Andina de Fomento(CAF)- Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) se han
desarrollado cinco trabajos abordando distintas tematicas de cada uno de los cinco

** En el dialogo con funcionarios de la CAF en Caracas se menciond la cifra aproximada de US$ 20
millones de ddlares por proyecto.
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paises del Area Andina. En cada caso se selecciond un tema de evidente interés para el
pais y se encomendo su desarrollo a especialistas calificados.

La relacidn de dichos trabajos desarrollados en el marco del convenio CAF-OEI es la
siguiente:

Bolivia

”La Reforma Educativa Boliviana: Lecciones aprendidas y sostenibilidad de las
transformaciones”

Autores: Luis E.Lépez y Orlando Murillo
Colombia

“La Educacion Preescolar en Colombia”
Autor: Francisco Cajiao

Ecuador

“Estudio sobre la factibilidad de extension de la Educacién Basica a jornada
completa en el Ecuador”

Autor: Edgar Isch L.
Peru

“Estrategias para afrontar la emergencia educativa en el Peru: Experiencias y
opciones”

Autora: Carmen Montero
Venezuela

“La reforma de la educacién media en el marco del Sistema Bolivariano de
Educacion”

Autor: Leonardo Martinez Hernandez

Es evidente que la concrecion de lo sefialado y propuesto por los consultores dependera
fundamentalmente de la lectura y reacciones frente a los documentos de las autoridades
nacionales. Sin embargo, a solicitud de las entidades contratantes luego del analisis de
cada documento, se ha seleccionado como posibles propuestas de proyectos de accion
en el corto plazo en cada pais, las que a continuacion se especifican.
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BOLIVIA
Dependiendo de las decisiones que tome el nuevo gobierno, sera importante:

- 1. Consolidar la transferencia de la gestion institucional de sector a los
servicios departamentales de educacién que ahora formaran parte de los
gobiernos autondmicos. Del mismo modo, habra que prepararlos en gestion
descentralizada de la educacién buscando eficiencia en el desempefio de sus
funciones (este ambito es el responsable de desarrollar y fortalecer la capacidad
de gestion en los distritos y municipios.

- 2. Profundizar la transformacién de los centros de formacion inicial de docentes
y continuar con la perspectiva instalada, mas no suficientemente desarrollada,
de una formacion permanente de docentes. También resulta indispensable
profesionaliza a los docentes sin titulo en actual servicio. Asimismo, resulta
imprescindible reorganizar el sistema de administracion de personal ya que
existen muchos docentes que trabajan en contextos para el que no fueron
formados o en los que se habla un idioma distinto al suyo

- 3. Fortalecimiento de la participacion popular en la educacion, de manera de
contribuir a una calidad cada vez mayor del servicio educativo publico, por
medio del escrutinio y control social. Esto es clave no solo para las zonas
rurales sino también para las urbanas. .

ECUADOR

Apoyar el disefio de un Proyecto de extension de la Educacion Bésica a Jornada
Completa en el Ecuador una vez desarrolladas las actividades previas sefialadas en el
documento, particularmente la seleccidn de una muestra de planteles seleccionados. La
propuesta base debiera tener como caracteristicas su pertinencia, su caracter orientador
y flexible, ser participativa y socializable. La propuesta deberd ser validada por las
instancias que conforman el Consejo Nacional de Educacién, autoridades y técnicos del
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MEC y otros autores que puedan aportar sus puntos de vista para construir una
propuesta aplicable y viable. La propuesta supone, asimismo, un sistema de
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas que permita redireccionar los procesos
de ejecucion cuando sea necesario. Para hacerla operativa y superar posibles
resistencias serd necesario sea considerada entre las prioridades nacionales actuales.

PERU

Se seleccionan para afrontar mejor la denominada “Emergencia Educativa” las
siguientes acciones de politica educativa general:

- Evaluacion y estimacion presupuestal de la posibilidad de conversién gradual
las 10.635 escuelas unidocentes de primaria de menores en escuelas
polidocentes multigrado, lo que implicaria la apertura de un nimero equivalente
de plazas docentes.

- Evaluacion de la posibilidad de eliminar la promocién automatica en el primer
grado de primaria.

- Evaluacion y estimacion presupuestal de incentivos especiales para los docentes
mejor calificados que acepten ser asignados por un periodo determinado de las
escuelas unidocentes y polidocentes multigrado de zonas rurales pobres.

- Evaluacidn de la capacidad de llegada o atencién que esta teniendo el Ministerio de
Educacion a través de sus diferentes direcciones, actividades y programas que operan
en el &mbito de la educacion primaria en todas las regiones, buscando mayor
coordinacién y racionalidad en el uso de recursos, evitando toda duplicidad.

VENEZUELA

Apoyo a la vinculacién de la Educacion Media con la red de organismos publicos y privados
dedicados a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico, la transferencia de tecnologias, el
mejoramiento de la calidad, la productividad y la competitividad asi como con la generacion de
sistemas productivos tecnoldgicamente avanzados. Estas alianzas estratégicas tendran como
objetivos: (a) reforzar las competencias basicas requeridas en todas las actividades para que la
solucion de problemas y ejecucién de proyectos no dependan de estrategias curriculares
formales; (b) el rescate tecnoldgico de la pequefia y mediana empresa dando prioridad a la
produccidn y distribucion de alimentos para la poblacion; (c) desarrollar la educacion general
asociada a la préctica sin necesidad de recurrir al curriculo formal; y (d) estructurar un sistema
auténomo y descentralizado respecto a las burocracias ministeriales.

4.2 PROPUESTAS SUBREGIONALES

Del estudio documentario y de las entrevistas sostenidas para efecto del presente trabajo surgen
multiples requerimientos de la educacion de los cinco paises, individualmente considerados.
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El listado de posibles proyectos subregionales que a continuacidn se presenta es producto de
haber seleccionado aquellos que aborden tematicas sentidas como prioritarias, con mayor o
menor énfasis, por el conjunto de paises.*®

En cada uno de ellos se consigna el objetivo general asi como los posibles elementos
constitutivos del proyecto.

Definidos los proyectos comunes seria importante que se defina qué pais ejerceria el liderazgo
en cada uno de ellos en funcion de su mayor interés por obtener con él beneficios nacionales o
en funcion de su mayor experiencia en ese ambito.

A. REDUCCION DE LA DESERCION ESCOLAR EN LOS
PAISES DEL AREA ANDINA

Obijetivo central: Apoyar a los paises de la Subregién Andina en el andlisis y el desarrollo
de acciones orientadas a enfrentar el grave problema de la desercion escolar, que afecta al
conjunto de los paises.

En el caso de nifios la desercidn es mayor en las zonas rurales y entre la poblacién mas pobre.
La falta de alimentacion, la coincidencia del calendario escolar con los periodos de cosecha, los
bajos niveles educativos de los padres asi como las distancias por recorrer entre los caserios y
los centros educativos son factores decisorios. Las nifias rurales tienen mas posibilidades de
desertar muchas veces por razones culturales y por exigencias practicas de sus hogares.

Algunas de las causas de esa desercion escolar en adolescentes y jovenes son:. dificultades para
combinar estudio y trabajo, expulsiones por faltas disciplinarias, pérdida del afio, embarazo en
adolescentes, violencia familiar, pandillismo, etc. En paises como Colombia también se incluye
el desplazamiento derivado del conflicto armado.

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

e Acciones orientadas a la atencion de primera infancia (0-3 afios) con organizacion

de madres comunitarias

Expansidon de centros de educacidn inicial o pre-escolar en medios rurales

Repitencia “O” en primer grado

Becas escolares

Garantizar programas de alimentacion escolar en centros educativos publicos

Programa de acceso y permanencia de nifias en el area rural

Grandes desafios: (Como llegar al aula? ;Cémo hacer mas atractiva la escuela para

los nifios?.

Accidn orientada al mejoramiento de escuelas unidocentes.

¢ Distribucién (focalizacidn) de recursos fiscales priorizando la equidad

e Acompafiamiento del docente en el aula (Rescate de proyectos exitosos como
“Pléyade” de Colombia)

e Educacion sexual a adolescentes

¢ Organizacién de acciones binacionales en zonas de frontera

B. PROGRAMAS INNOVADORES EN GESTION
ESCOLAR

* El orden literal en que son presentados los proyectos propuestos no implica orden prioritario.
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Obijetivo central: Conocimiento y expansion de programas innovadores de gestion escolar
orientados a asociar la ampliacién de cobertura con mejora de la calidad educativa, que
beneficien sobre todo a estratos pobres de la poblacion

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

e Innovaciones en las practicas descentralizadas de gestion institucional

e Experiencias exitosas de centros educativos con autonomias en la gestion institucional
(seleccidn de personal docente y administrativo, flexibilidad de régimen laboral
docente, busqueda de recursos propios, etc.)

e Conocimiento y difusién de Programas Estatales con préacticas efectivas de innovacion
en la gestion educativa

e Propiciar cambios en la organizacion escolar para mejorar el desempefio de
instituciones de educacién media

e Conocimiento y difusion de programas exitosos de financiamiento estatal y con
practicas de gestion privada (\Vgr. Colegios Fe y Alegria)

e Conocimiento y difusién de programas exitosos que se apoyan en la provision de
servicios por parte del sector privado (Vgr. Colegios en concesion)

e Conocimiento y difusién de précticas de gestion con fuerte presencia de padres de
familia.

e Impulsar mecanismos de evaluacion, acreditacion y rendicién de cuentas de las
instituciones, sus programas y resultados.

e Sistema de crédito educativo (becas) como parte constitutiva de la gestion

e Mejor uso de la estadistica y difusion de resultados de evaluaciones nacionales

C. BASES PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PENSAMIENTO PEDAGOGICO ANDINO

Obijetivo central: Difundir el conocimiento pedagdgico y las principales experiencias
educativas innovadoras de cada pais en una perspectiva de reforzar la identidad andina 'y
de establecer bases para la construccion de un pensamiento pedagégico andino.

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

¢ Difusidn de conocimiento pedag6gico de cada pais, considerando sus expresiones
regionales y su geopedagogia

e Las particularidades de los centros educativos y de los docentes en cada pais. Sus
expresiones creativas; los elementos méas favorables para los aprendizajes

e Estudios y difusion de principales experiencias innovadoras seleccionadas en cada pais
con criterios predeterminados y comunes a los cinco paises

¢ Intercambios y reflexién propositiva entre maestros representativos de esas experiencias

e Los ejes curriculares de los cinco sistemas educativos. Impactos de globalizacion en
métodos, instrumentos y contenidos curriculares

e Los principales elementos interculturales nacionales influyentes en el pensamiento
educativo nacional

e Constitucion de un ndcleo de especialistas representativos de cada pais encargado de
proponer, con los elementos anteriores, la socializacion del conocimiento regional
acumulado que debiera convertirse en insumo para la educacion de los paises en el Area
Andina

e Opcidn por el desarrollo de proyectos educativos integrados en esa perspectiva. Estos
proyectos enriquecerian los aportes de la subregion. Sus teméticas pudieran ser: Medio
ambiente.- Equidad de género.- Interculturalidad y Pluriculturalidad.- Educacion para la
democracia.
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D. CANJE DE DEUDA EXTERNA POR EDUCACION*

Obijetivo central: Organizar proyectos nacionales utilizando canjes de deuda por
educacion, tomando en cuenta las recomendaciones que la experiencia acumulada
aconseja para que estos sean instrumentos Utiles al desarrollo educativos de las paises del
Area Andina

Después de los acuerdos de la Conferencia Iberoamericana de Educacion de Tarija, 2003, la
OEI publicé el documento Deuda externa por educacidn. Experiencias recientes, perspectivas y
propuestas de conversion de deuda por educacién (Madrid, 2004)*. La opcién por priorizar la
inversion en educacion en las estrategias de canje de deuda, esta asociada a su condicién de
factor esencial para un desarrollo humano.

Tanto en declaraciones finales de la Conferencia del BIE (UNESCO), por iniciativa de ministros
de educacion latinoamericanos, como en la del Foro Social Mundial recientemente celebrado en
Caracas (enero 2006) fue incorporado el tema del canje de deuda por educacién.

El Estado espafiol es uno de los Estados acreedores que esta apoyando esta iniciativa, con mayor
énfasis desde que ésta fuera introducida en las Ultimas Conferencias OELI.

La posicion de canje de deuda por educacion ha sido liderada en tiempos recientes por
Argentina y Brasil (iniciativas de los ministros de educacion Daniel Filmus, de Argentina, v,
posteriormente, Tarso Genro, del Brasil). En enero 2005 se concret6 la primera operacion de
este tipo entre los gobiernos de Espafia y Argentina.*®

De los paises de la region Andina es Ecuador el que ha tomado la iniciativa de firmar un
acuerdo con el gobierno de Espafia, que contempla convertir un total de 50 millones de délares
de deuda para inversiones en el sector educativo. Para ello se ha creado un Comité Técnico en el
gue tendra participacion la sociedad civil y la Oficina Técnica de Cooperacion Espafiola en
Ecuador. La OEl y la CAF toman parte activa en este Proyecto de Canje de Deuda por
Educacion.

Importa sefialar que se ha generado importante debate sobre la pertinencia de estas opciones
nacionales. Son objeto de severas criticas por quienes ven el endeudamiento como mecanismo
de dominacion que no debiera ser reconocido habida cuenta, entre otros aspectos, los excesivos
intereses abonados por paises del Sur (al reconocer la deuda, legitimarian de hecho précticas
inmorales de dominacion y abririan las puertas a la privatizacion de la educacion)

Condiciones necesarias

Importa sefialar las recomendaciones que la experiencia acumulada indica para que estas
operaciones sean Utiles y eficaces™:

*" Esta propuesta se basa en los resultados de la X111 Conferencia Iberoamericana de Educacion (Tarija,
septiembre 2003) en cuya declaracién se solicita a los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en la XIlII
Cumbre Iberoamericana, que “...analice mecanismos que permitan la conversién de un porcentaje a
determinar de los servicios de la deuda por inversion en los sistemas educativos”. A la OEI le fue
solicitado apoyos...”..para concrecion de un plan de accion para su implementacion”.

“8 En él se da cuenta de los principales proyectos en ejecucion para incrementar las inversiones en
educacion a base de la deuda externa.

* El acuerdo alanzo la cifra de 60 millones euros los cuales irfan destinados al Programa Nacional de
Becas Escolares del Ministerio de Educacion de la Nacion argentina.

%0 Ver Canje de deuda por Educacion. Documento de analisis y de posicionamiento del Observatorio de
la deuda en la Globalizacion. Julio 2005. Universidad Politécnica de Catalunya. Espafia.
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La organizacion de estos proyectos supone cautela y analisis de cada situacién nacional
asi como requiere la disposicién de los paises acreedores para organizar proyectos que
no refuercen las relaciones de dominacion.

Presupone el disefio de una estrategia de Estado, con acuerdos con la sociedad civil,
para elaborar una adecuada propuesta de canje de deuda por inversion en educacion,
teniendo el Estado principal responsabilidad con la educacién de sus ciudadanos.

La transparencia en las acciones y la vigilancia ciudadana seran decisivas para que estas
iniciativas tengan efectos favorables a la educacion. El didlogo con la sociedad civil
organizada sera decisivo, ésta debiera servir de puente con ciudadanos comprometidos
con el desarrollo humano en el Norte.

No es favorable para los paises sustituir gastos corrientes por canjes que finalmente
cubran gastos corrientes

El fondo seleccionado de la deuda para canje por educacién tendria que servir
fundamentalmente para atender la educacion de sectores desfavorecidos y estar
orientado a la disminucion de la desigualdad social y al mejoramiento de las
posibilidades y condiciones de empleo.

Importa evitar el peligro de priorizar proyectos con resultados previstos sélo en el corto
plazo.

Evaluar la eficacia de los proyectos priorizados en el cumplimiento de los objetivos
propuestos y corregir sus posibles desviaciones, demanda contar con una bateria
adecuada de instrumentos de medicion y con la posibilidad de acompafiar los procesos
La importancia del maestro como factor clave del aprendizaje demanda incluir entre los
objetivos prioritarios reforzar su condicion profesional.

E. EDUCACION E INTERCULTURALIDAD

Obijetivo central : Reforzar la identidad regional incorporando cosmovisiones de pueblos

originarios y experiencias educativas interculturales

En Ecuador y Bolivia es donde se registra mayor interés en los pueblos originarios en contar
con una educacion que parta de sus necesidades, intereses, lengua y visiones. En los otros tres
paises también hay esfuerzos significativos por educar en lenguas originarias como paso previo
a la ensefianza en castellano. Organizaciones indigenas buscan alianzas para intercambio de
experiencias educativas.

El Programa PROEIB Andes (Universidad de Pueblos Indigenas) con sede en Cochabamba es el
gue mas experiencia ha acumulado en esta perspectiva.

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

Revision del criterio de interculturalidad vigente en los paises de la subregion, su
aplicacién en la educacion béasica de los paises andinos

Criterios comunes para desarrollar unas vision intercultural del curriculo escolar
Promover unificacion del idioma quechua.

Relacion de pueblos indigenas con el Estado en materia educativa

Propuesta de nuevos contenidos y enfoques a ser introducidos en el contexto de los
cambios educativos y actualizaciones curriculares vigentes en el area andina.
Adopcion de criterios comunes para la formacién de docentes en educacion intercultural
bilingue.

Disefio de proyectos con enfoque intercultural para el fortalecimiento de zonas
fronterizas entre los paises de la sub-region andina
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o Reflexion y rescate de experiencias mas relevantes de ensefianza del castellano como
segunda lengua

e Ubicacion de principales logros y dificultades en preparacion, difusion y uso de textos
en lenguas originarias

F. ESTUDIOS Y EVALUACIONES CONJUNTAS SOBRE
LA RELEVANCIA DE LAS ESTRATEGIAS
ACTUALES PARA LA EDUCACION EN EL SIGLO
XXI CON MIRAS A APOYAR LOS PROCESOS DE
REFORMA'Y RENOVACION CURRICULAR DE LOS
PAISES MIEMBROS

Obijetivo central: Analisis comin de la definicion de prioridades y politicas vigentes, del
establecimiento de objetivos e indicadores, de la supervision del rendimiento y la
evaluacion de los resultados cualitativos y cuantitativos en los paises del Area Andina

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

Este Proyectos tendréa elementos constitutivos con los que se responda (via estudios o
evaluaciones) a las siguientes interrogantes predominantes sobre los actuales procesos
educativos en los paises del area:

o (Es posible expandir la cobertura educativa sin afectar la calidad de los aprendizajes?

e ;Cuan eficaces son los actuales procesos de descentralizacion? ¢Es posible proponer
moldes similares para el conjunto de paises?

e ;Qué caracteristicas basicas tienen los curriculos nacionales? ;Cudl su vigencia y grado
de aplicacion?

e ;Cbémo funcionan, si es que existen, los Sistemas de Rendicion de Cuentas?. En caso de
que no existan ;Como generar Sistemas de Rendicion de Cuentas?

e Respecto a los indicadores del avance ¢Se ha considerado que los educadores los
construyan y los asuman? ¢ Es posible aspirar a indicadores comunes en materia
curricular?

e Como estan funcionando los sistemas de evaluacion educativa vigentes? ¢ Cudles son
los principales mecanismos de evaluacion utilizados? ;Cémo se difunden o aplican los
resultados obtenidos?

e /COmo se evalla a los docentes? ;Cdmo repercuten los resultados de estas evaluaciones
en la promocion, incentivos o cese de docentes?

e ;Qué criterios debieran primar para constituir un Foro Andino sobre la Calidad de la
Educacion?

G. PROFESIONALIZACION DOCENTE

Obijetivo central: Mejorar la condicion social, la formacién y la competencia profesional de
los docentes de los cinco paises del Area Andina

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

e Analisis comparado de estatutos docentes (o Carreras Publicas Magisteriales) vigentes
en los cinco paises. Las lecciones aprendidas
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e Analisis comparado de formacién inicial docente en los cinco paises. Las lecciones
aprendidas hacia la creacion de sistemas nacional de formacion docente,
comprendiendo la acreditacion institucional

e Andlisis comparado de principales experiencias de formacion continua de docentes.

Lecciones aprendidas

Intercambios sobre criterios de evaluacion docente en los paises

La vinculacion gremios docentes — Estado en los cinco paises. Lecciones aprendidas

Establecimiento de redes de cooperacidn docente con ambito subregional

Establecimiento de redes de universidades pedagdgicas

Programa de pasantias e intercambios entre docentes seleccionados en los cinco paises

Incorporacion de NTIC en la formacion docente.

H. DISENO Y CREACION DE UNA RED ANDINA PARA
EL USO EDUCATIVO DE LAS NTIC

Obijetivo central: Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién
para contribuir al logro de una educacion mas extendida y calificada en los paises del Area
Andina

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

e Creacion de Red de Portales Educativos de los Ministerios de Educacion y de
principales instituciones educativas especializadas de cada pais del Area Andina

e Creacién e intercambio de Softwares educativos utilizados en la educacion regular de
los cinco paises

e Andlisis de industrias culturales y del patrimonio inmaterial como potencialidad
educativa de los cinco paises.

e Andlisis comparativo de principales programas nacionales utilizando computacion e
Internet en apoyo a procesos educativos

e Capacitacion a distancia de maestros haciendo uso de las NTIC, capacitandoles en el
uso de ellas.

e Formacion y actualizacion de docentes en contenidos digitalizados para asignaturas
seleccionadas de la educacion bésica.

e Intercambio y creacion de Videos abordando teméticas curriculares y con posibilidad de
ser utilizados en medios masivos de comunicacion

e Festivales de cine andino

e Estrategias para lograr el uso educativo de cabinas publicas de internet

I. PROGRAMAS DE ALFABETIZACION

Obijetivo central: Establecer estrategias integrales de alfabetizacién que comprenda a
nifios, jovenes y adultos, aumentando sustantivamente en los paises de la region el numero
de alfabetizados, especialmente mujeres

Existe un interés especifico en alfabetizacion en los cinco paises. Venezuela esta concluyendo
una accién masiva con mas de un millén de alfabetizados. Colombia tiene como meta
alfabetizar 430 mil personas en cuatro afios. EI Gobierno recién instalado del Presidente Evo
Morales en Bolivia ha definido a la alfabetizacion como prioritaria. En Pert hay en marcha un
programa de alfabetizacion e importantes candidaturas en el actual proceso electoral que
plantean dar un impulso mayor al mismo. En Ecuador la CONAIE sefiala como exigencia
eliminar el analfabetismo en el pais.
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En el Convenio Andrés Bello (SECAB) hay acuerdos para desarrollar los proximos afios
acciones de alfabetizacion (iniciativas de Venezuela y Cuba)

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

Se sugiere un proyecto que contemple, entre otros, los siguientes aspectos:

e Aproximaciones en las concepciones de analfabetismo ( “absoluto”, “funcional”) y en
las definiciones de la alfabetizacion.

Opciones metodoldgicas para alfabetizacion

Precision de publicos objetivos: nifios, jovenes y adultos; mujeres en areas rurales.
Vinculacion de alfabetizacion al trabajo productivo

Estrategias integrales de alfabetizacion: alfabetizacion de nifios (3 primeros grados de
educacion bésica); alfabetizacion de analfabetos funcionales; alfabetizacion de adultos
iletrados; alfabetizacion digital o tecnoldgica

¢ Redimensionar la educacion de jovenes y adultos

J. VINCULACIONES DE LOS PAISES DEL AREA
ANDINA CON LA UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

Objetivo central: Posibilitar una mayor interaccion entre los Ministerios de Educacion y
Universidades de la Subregion Andina con la Universidad Simén Bolivar

La Universidad Andina Simon Bolivar fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Forma
parte del Sistema Andino de Integracion. Ademas de su caracter de institucion académica
autébnoma, goza del estatus de organismo de derecho publico internacional. Su sede central esta
en la ciudad de Sucre, capital de Bolivia. Actualmente existen sedes nacionales en Quito,
Ecuador, y Caracas, Venezuela, y oficinas en La Paz, Bolivia, y Bogota, Colombia.

En 1992 se establecié en Quito la Sede Ecuador de la universidad. La Universidad Andina
Simo6n Bolivar es un organismo dindmico. En sus escasos afios de vida ha experimentado en
forma imaginativa el desafio de un crecimiento rapido e innovador, que ha ido acompafiado de
un claro propésito de excelencia. En 1993 la universidad inici6 cursos regulares de posgrado y
desde el 2000 programas de doctorado.>

A pesar de las positivas caracteristicas y propdésitos vinculados a la integracion subregional de la
Universidad Andina Simén Bolivar, es aun débil la vinculacion de los Estados Andinos y esta
Universidad. En didlogo con el actual Rector Dr. Enrique Ayala Mora, este manifestd su mayor
interés en establecer vinculos con los sectores educativos de los cinco paises

Posibles elementos constitutivos del Proyecto:

Se puede estimular un proyecto que considere, entre otros componentes, los siguientes:

Intercambio estudiantil en el area andina

Investigaciones asociadas : temas historicos, ambientales, cuencas hidrogréficas
compartidas

Homologacion de titulos y estudios

Intercambio de profesores de la propia subregion

*1 Es evidente la mayor fortaleza institucional que ofrece la universidad Andina en su sede de Quito
respecto a la que tiene sede en la ciudad de Sucre, Bolivia
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Creacion de un fondo de becas que posibilite la movilidad de un pais a otro
Desarrollo de accciones con instrumentos de integracion cultural y educativa
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ANEXO

RELACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN
ECUADOR, COLOMBIA'Y VENEZUELA CON
MOTIVO DE LA PRESENTE CONSULTORIA®

ECUADOR (10-12 enero 2006)

Dr.Fernando Chamorro, Representante OEI en Ecuador

Lcda.. Guadalupe La Riva, Diputada Nacional

Diputado Ricardo Ulcuango, Presidente del Parlamento Indigena de América

Sr. Gustavo Lopez Ospina, Representante UNESCO en Ecuador

Dr. Enrique Ayala Mora, Rector de la Universidad Andina Simén Bolivar, con sede

en Quito.

e Prof. Edgar Isch, Consultor OEI, autor del trabajo nacional que ha servido como
insumo al presente.

e Dr. Fabio Favara, asesor ministerial y ex - funcionario de SECAB

e Dr. Claude Lara, Director General de Promocion Cultural del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

COLOMBIA (12-14 enero 2006)

Dra. Lucia Tarazona, Consultora internacional

Dr. Germéan Jaramillo, Representante de la CAF en Lima

Dra. Juana Diaz Tafur, Vice-Ministra de Educacion

Lic. Carlos Lemoine, Director del centro Nacional de Consultoria

Dr. Francisco Cajiao, Consultor OEI, autor del trabajo nacional que ha servido
como insumo al presente.

Dr. Oscar Ibarra, Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia
Dr. Abel Rodriguez, Secretario de Educacion de Bogota

Lic. Marta Vargas de Avella, funcionaria de la SECAB

Dr. Jaime Dussan, Senador de la Republica.

VENEZUELA (24-25 enero 2006)

e Lic. Leonardo Carvajal, ex Presidente del Consejo Nacional de Educacion y
Director de la Asociacion Civil Asamblea de Educacion

Dra. Maria Isabel Bertone, Directora de PROVEA

Lic. Lucio Segovia, Directivo de CESAP

Prof. Armando Rojas, Vice-Ministro de Asuntos Educativos

Dr. Aristobulo Isturiz A., Ministro de Educacion

Dra Ana Lucia D’Emilio, Representante de UNICEF en Venezuela
Representantes de la CAF Sefiores Bernardo Requena y Darwin Carballo

*2 En las misiones desarrolladas en Ecuador y Colombia conté con el apoyo personal del Dr. F.
Chamorro, Representante del OEI en el Ecuador y el apoyo institucional de la representacion OEI
Colombia.
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