|

MIN ISTERIC DE ')L'C.l\C oM

L

CONCYTEC

EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA:
ANALISIS DE TENDENCIAS FUTURAS

Documento de Trabajo

por
Benjamin De La Torre

e-mail: delatorre_benjamin@yahoo.com.mx

17 de noviembre del 2005



II
1

MII\ISTERIC DE 3L|C.M_ oM

(o

CONCYTEC
Contenido

INtLOAUCCION wuuueereiiiiiiiniectciniiniccc st ssssere s e sassse e e s sssssssssssnessssssssssnns 3

I. Analisis de tendencias fUturas .......ccoceevvvviiiiiriiiiisiiisiiiisnnrsennsesereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeene 4
Tendencias INtErNACIONALES wevvrrrreerrrriiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesrsesesssssssssssssssssssssssssssns 4
Tendencias 1oCAlES uvveeerieerieeiiiiiiitiiiiiiiiiiirrrrse e srsesssssssssssssssssssssssssssssasssssans 13
LT eTS 4 3 o 1 21

II. Politicas publicas en educacion superior tecnologica.......eeeeueeeeeeeeieereneennnnn. 23
Acuerdo NACIONAL eevveeiieeeiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiierisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 24
Plan Nacional de Competitividad coeueeeeerseneerinueeeniuereensineenniineennnneneennneeessneeeens 25
Consejo Nacional de EdUCacion..uuieueeeeieiiieeenteeciesecteeeste ettt aee e 27
Propuesta para un Acuerdo Nacional por la EQUcacion..ueeevneeeeerereeeensieeenciseneennnnns 31
Ejes del proceso de desarrollo nacional y Educacion Superior Tecnologica coeveeeennnes 34

ITI.Aporte de la educacién superior al proceso de desarrollo.........cccvueeeeeereneennnnen. 36
Reduccion de 1a poObreza.. e ueeeieueeeniireennnineennieenniineennineeensneessseeessssnessssnns 36
Desartollo ECONOMICO tivrerireiiiiiiiiiiisisisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssstsssesssesssesees 37
RegioNaliZACiOn cuvueeeensueeeiiiuteiiniiieinniieeiiiteeensntrecsssteeessesesssssneesssssessssnsessssnns 37

IV. Formulacion de Propuestas......ccceeeieiiiinnieeeeiiiiiiiniieeeiiciiismeieeeeissssssssseeessessssssssns 40
Planteamiento del problema...ieeieeeeiieeiiniiieiiniiieiiiiieiiereiee e 40
PIOPUESTAS teverrrrererirreiniireeniitreintieeenteeenetteessaareeessaaeesssasesssssnsesesssnessssnnaesssnns 41
RECUISOS NECESATIOS tererrrisrsisssssssssssssssssssssssssussessssssesessssssessssssesesssesseseeeseseseeereeeesesees 43

CONCIUSIONES oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriis s s e sssasssasssastsssrsssteeeseassssssesssessseses 49

Bibliografia .....ueuieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiciciin e aaaaes 50

Anexo: Breve descripcion del mercado

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras



II
1

MIMISTERIO DE EDUCACION

(o

CONCYTEC

Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo identificar las principales tendencias y posibles
escenarios futuros que en los proximos 10 afos, la educacion superior tecnolégica en el Pera
va enfrentar. Es importante precisar que este trabajo no toma en cuenta la formacién
magisterial y artistica.

Este estudio se encuentra dividido en cuatro secciones. En la primera parte se analizan las
tendencias futuras que podrian (o no) impactar en la educacién superior tecnolégica. En esta
seccion se analiza cada una de las tendencias y posteriormente, se identifican escenarios en
los cuales se podria desenvolver la educacién superior tecnolégica en los proximos 10 afios.

En la segunda seccién, se analiza brevemente el impacto de la educacién superior en tres
variables: reduccién de la pobreza, desarrollo econémico y regionalizacion. Es importante
precisar, que en el Perd no existen estudios empiricos que muestran claramente la relacion
que existe entre las variables antes citadas y la educacién superior tecnolégica.

En la tercera secciéon se revisan las principales politicas que se han planteado en referencia al
tema de Educaciéon Superior Tecnolégica en los ultimos cuatros afos. Para ello se han
revisado las propuestas del Acuerdo Nacional, Plan Nacional de Competitividad, Consejo
Nacional de la Educacién y propuesta para un acuerdo nacional por la educaciéon. Asimismo
se analizan los grandes hitos o ejes que tendria el proceso de desarrollo nacional, y en este
contexto se ubica el rol que le corresponderia a la Educacién Supetior Tecnoldgica.

En el capitulo final se realizan propuestas de politica con la finalidad de mejorar la calidad de
la educacién superior tecnoldgica. Los planteamientos que se realizan en estd seccién
provienen del analisis previo de las politicas propuestas en educacién superior tecnolégica.
En cada una de las estrategias se incluyen los recursos que serfa necesarios para
implementarlas. L.a propuesta realizada se aplica a nivel nacional.

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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I. Analisis de tendencias futuras

En esta seccién analizaremos las tendencias internacionales y locales, y como éstas afectan
al mercado de educacién superior tecnolégica no universitaria.

Tendencias internacionales

Las principales tendencias que se han identificado son las siguientes:

La globalizacion del comercio mundial: los expertos sostienen que en los préximos
afios, el comercio de bienes y servicios se globalizara pero de forma “regulada”. Es decir,
los acuerdos de libre comercio traeran consigo “normas”, que estableceran parametros para
los paises que suscriban estos acuerdos. L.a competencia se dara por bloques regionales que
comercializaran en su interior libremente, pero que se protegeran con respecto al exterior.

Este evento incide (e incidird) positivamente en el crecimiento del sector exportador del
Perta. El incremento de las exportaciones tendra un efecto positivo en la demanda de mano
de obra calificada y especializada en la produccion y/o cometcializacién de un determinado
producto y/o servicio. Ya que, sélo asf las empresas podran competir en el mercado global.

Crecimiento de China e India: Segin los expertos en los proximos 10 afos, las
economias de China e India continuaran con tasas de crecimiento importantes. Segin
Consensus Economics, estis economias entre los afios 2006 — 2015, creceran alrededor del 8%
y 6%, respectivamente.

El efecto del crecimiento de estis economias en el Perd puede ser ambiguo. Por un lado,
esto va implicar una mayor demanda de “productos basicos”, es decir, estds economias
van a requerir una mayor cantidad de minerales y de energfa. Lo cual, tendra un impacto
positivo en la cotizaciéon de los precios y en los volimenes de exportaciéon de los
productos “tradicionales” del pas.

Asimismo, el crecimiento de la China también podria tener un efecto positivo en el sector
exportador no tradicional del Pert. Es decir, se espera una mayor demanda de alimentos de
este pafs, la cual no va a poder ser cubierta con la produccién interna(a pesar de las
reformas que se han realizado en este sector), sino va ser necesario que se importe. En
otras palabras, este crecimiento podtia tener un impacto positivo en la demanda de técnicos
especializados, por ejemplo en el manejo de un determinado cultivo.

No obstante, en los proximos afios, el desarrollo de estas economias podria incidir
negativamente en la competitividad de los productos nacionales, principalmente en los
manufactureros. Ya que, el proceso de diferenciaciéon no sélo radicara en la capacidad de
innovacién sino que también dependera de los costos de los insumos y de la mano de obra.
Lo que podtia tener un impacto negativo, principalmente en los salarios locales de algunos
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sectores de la economia, los cuales podrian decrecer con la finalidad de poder competir en
los mercados internacionales.

Cambios climaticos: las alteraciones en el clima ocasionados entre otros factores por la
contaminacién, continuaran ocurriendo a nivel mundial, lo que afectara la disponibilidad de
ciertos recursos como el agua yla energia. Segun el informe del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (2001), la agricultura y las zonas costeras en
los proximos afios veran incrementados su sensibilidad y vulnerabilidad a los cambios
climaticos.

Inclusive algunos expertos, sostienen que una de las zonas mas afectadas por estos cambios
climaticos sera la costa del Perd. En los proximos afios, se prevé una disminucion de las
dotaciones de agua, como consecuencia de la reduccién de los glaciales en las montafias y
la falta de lluvias.

El efecto de los cambios climaticos se va a sentir principalmente la agricultura y pesquerfa.
Lo cual, en los proximos afos podria complicar el desarrollo de estos sectores, lo que
impactaria negativamente en la demanda ocupacional del pais.

Nuevas tecnologias “bio-nanotech”: Para los proximos 10 afios se espera que el
crecimiento de la biotecnologia este sustentado principalmente en el desarrollo de la
nanotecnologia. Helmunt Kaiser Consultancy estima que el mercado nanotech en alimentos,
crecera de US$ 7 billones en el afio 2006 a2 US$ 20.4 billones en el ano 2010.

La importancia de la biotecnologia y nanotecnologia se puede expresar en los diferentes
usos va a tener estas tecnologias en la industria (Ver cuadro 1)

Cuadro 1: Usos de la nanotecnologia

Aplicacion Funcionalidad de las Ejemplo
Nanoparticulas
Productos cosméticos * Ingrediente activo *  Proteccién transparente UV

*  Lociones
*  Pasta dental

Productos alimenticios *  Mejoramiento de los *  Bebidas
procesos de produccion. e Helados
*  DPesticidas e Pescado

*  Mejoramiento de las e FEtc

propiedades de los alimentos.
e Extender la vida de los
productos alimenticios
procesados.
*  Transporte de nutrientes y
sabores dentro del cuerpo.

Textiles *  Textiles resistentes a las | * Ropa en general
arrugas y a las manchas. *  Ropa “refrescante” para el
*  Textiles inteligentes. deporte.
Nuevos materiales ¢ Nanofibras

Fuente: OECD (2005). Elaboracién: Autor
El desarrollo de estas nuevas tecnologias va a continuar impactando de manera negativa en
los términos de intercambio del Perd con los paises desarrollados. Esta tendencia podria
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hacer que el precio de algunos de los productos de exportaciéon no tradicional tienda a
decrecer ya que se van a transformar en bienes “intermedios” y no finales como sucede
actualmente'.

Consumo de alimentos “saludables”: en los mercados internacionales, la demanda por
alimentos en el futuro probablemente decline en el consumo de carne, azicares y bebidas
alcohélicas para dar paso al consumo de frutas, vegetales y cereales. Al respecto, se espera
que en los préximos afios el mercado de productos ecolédgicos y regionales se consolide.

Esta tendencia en el consumo futuro de los alimentos probablemente pueda ser
aprovechada por el Pera (tal como lo viene haciendo). El pais deberia posicionarse en los
mercados internacionales, como una zona donde se produce productos de alta calidad y
ecolobgicos. Esta podria ser una estrategia de diferenciacion, que podtia servir para enfrentar
a los alimentos elaborados a partir de la biotech y/o nanotech.

Fusiones y adquisiciones de empresas transnacionales: En el mundo se estd dando
una fuerte tendencia a la fusién de las grandes empresas transnacionales. Entre las fusiones
mas importantes se encuentran las que se han realizado en el mercado farmacéutico, por
ejemplo, Glaxo se fusiono con Norartis y Pfizer con Warner Lambert por citar algunos casos.
Similar situacién se presenta en el transporte maritimo de carga.

Pero, las adquisiciones no sélo se estain dando intraindustrialmente, sino que también
interindustrialmente. Por ejemplo, siguiendo la tendencia de productos alimenticios
nutraceuticos, Nestle, empresa de alimentos, adquirié la empresa farmacéutica Baxrer
International Inc.

Por lo general, las fusiones o adquisiciones tienden a incrementar el poder de mercado de
las empresas, es decir, aumenta su capacidad de fijar precios por encima que los de un
mercado de competencia. Esta situacién podtia ocasionar costos adicionales para las
exportaciones (por ejemplo, incrementar el costo de los productos veterinarios), lo que
harfa perder competitividad a estos productos.

Asimismo, al existir un menor nimero de empresas en el mundo con las cuales poder
negociar, se puede esperar que el impacto en los precios también sea negativo’. Es decir, las
cotizaciones de los productos que exporta el Pera se podrian volver bastante volatiles, tal
como sucede con los “productos basicos”.

Los menores precios incidirfan negativamente, en las remuneraciones de los trabajadores y
en la inversion nueva que se podria realizar en aquellos sectores vinculados a estas
empresas fusionadas. Lo cual finalmente, impactaria en una menor demanda laboral.

1 Por ejemplo, en el caso particular de los alimentos, la tendencia en los paises industrializados es intensificar
el consumo de nutraceuticos, lo cual, podria acelerar la tendencia que se explicé anteriormente.

2 En los mercados mundiales se podria configurar estructuras de mercados “monopsomicas” u
“oligopsomicas”, es decir, la existencia de un unico o muy pocos compradores

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Participacion creciente de la mujer en la sociedad: en los ultimos afios y en el futuro la
participaciéon de la mujer en la actividad econémica continuara incrementandose. Como
consecuencia de esta tendencia, las mujeres en la actualidad han aumentado su demanda
por carreras profesionales y técnicas, que le permitan ser mas competitivas en los diferentes
sectores de la economia.

Sin embargo, esta mayor participaciéon también ha tiene un impacto negativo en el tamafio
de la familia y del mercado. La mujer al integrarse cada vez mas a la actividad econémica,
relega y posterga la formaciéon de la familia, o tiene menos incentivo a tener hijos. Esto
incidira en un “envejecimiento” de la poblacién. Por lo tanto, en los proximos 20 afios es
muy probable que los mercados demanden servicios y productos ligados principalmente a
personas mayores, lo que podria incidir negativamente, en la demanda de servicios
educativos.

El desarrollo de la plataforma de T7Cs hacia el 2015: 1 as tecnologias de la informacién
y las comunicaciones abarca: los medios de comunicacién social ("mass media") y los
medios de comunicacién interpersonales tradicionales con soporte tecnolégico (como el
teléfono, fax., etc)

Los principales aportes de las TICs son:

Facil acceso a todo tipo de informacion, sobre cualquier tema y en cualquier formato (textual,
icénico, sonoro), especialmente a través de la television e Internet pero también mediante
el acceso a las numerosas colecciones de discos en soporte CD-ROM y DVD.

Instrumentos para todo tipo de proceso de datos. Los sistemas informaticos, integrados por
ordenadores, periféricos y programas, nos permiten realizar cualquier tipo de proceso de
datos de manera rapida y fiable: escritura y copia de textos, calculos, creacién de bases de
datos, tratamiento de imagenes, etc. Para ello se dispone de programas especializados:
procesadores de textos, editores graficos, hojas de calculo, gestores de bases de datos,
editores de presentaciones multimedia y de paginas web.

Canales de comunicacion inmediata y sincrénica, para difundir informacién y contactar con
cualquier persona o institucién del mundo mediante la edicién y difusién de informacién
en formato web, el correo electrénico, los servicios de mensajerfa inmediata, los férums
telematicos y las videoconferencias

Almacenamiento de grandes cantidades de informacion en pequefios soportes de facil transporte
(discos, tarjetas, redes). Un disquete puede almacenar 1'4 Mbytes de informacion, es decir,
alrededor de un millén y medio de caracteres, un volumen equivalente a un libro de
cientos de paginas o algunas fotografias de calidad comprimidas. Un CD-ROM puede
almacenar unas 600 Mbytes, el equivalente a 400 disquetes, donde se puede alojar cualquier
gran enciclopedia. Y un DVD equivale a mas de 20 CD-ROM, con capacidad para
almacenar cualquier largometraje con buena calidad de imagen.

Automatizacion de tareas, las cual se consigue, a través de la programacién de las actividades
que se quiere que realicen los ordenadores. Esta es una sus caracterfsticas esencial.

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Interactividad. Los ordenadores nos permiten “dialogar” con programas de gestion,
videojuegos, materiales formativos multimedia, sistemas expertos especificos, entre otros.
Esta interaccion es una consecuencia de que los ordenadores sean maquinas programables
y sea posible definir su comportamiento determinando las respuestas que deben dar ante
las distintas acciones que realicen ante ellos los usuarios.

Homogeneizacion de los cddigos empleados para el registro de la informacién mediante la
digitalizacién de todo tipo de informacion: textual, sonora, iconica y audiovisual. Con el
uso de los equipos adecuados se puede captar cualquier informacién, procesarla y
finalmente convertirla a cualquier formato para almacenarla o distribuirla. Asi por ejemplo,
hay programas de reconocimiento de caracteres que leen y convierten en voz los textos,
programas de reconocimiento de voz que escriben al dictado, escaneres y camaras digitales
que digitalizan imagenes.

De todos los elementos que integran las TIC, sin duda el mas representativo es el Internet.
Y a través de esta red se esta desarrollando el e-arning, el cual tendra un enorme impacto
en los institutos de educacién superior tecnoldgica, que a continuacion se explica.

Internacionalizacion de lo servicios educativos: con el desarrollo del Internet, la
competencia en el mercado de servicios educativos se ha vuelto global. No sélo por la
posibilidad que existe de estudiar, a través de la red (e learning), sino que ademas en la
actualidad las universidades locales estin formando alianzas con instituciones del
extranjero, con la finalidad de ofertar dobles titulaciones.

Otro fenémeno, que se estd dando es que las universidades estin poniendo filiales en
diferentes paises. Por ejemplo, el caso del Instituto Tecnolégico Superior de Monterrey, el
cual, tiene presencia no sélo en México, sino en casi toda la regiéon Latinoamericana. El
motivo de estos movimientos, es que si bien e learning es una tendencia creciente, adn no
es del todo aceptada por la sociedad, la demanda aun continua inclinada por el estudio
presencial, y esto obliga a que la universidades tiendan a expandirse a otros paises.

Sin embargo, en la actualidad en el Pert la penetracién del e-karning es atn muy baja. Sélo el
16% de las compafifas peruanas se encuentran implementando una solucién de e-learning
para la capacitaciéon y formacién de su personal, aunque mas de la tercera parte de los
empresarios ha manifestado su interés en incorporar este sistema en sus organizaciones en
los préximos afios (Ver Grafico 1).

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Grafico 1: Consumo de E Learning
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Esta tendencia podria ser beneficiosa para los IST porque a través de estos convenios (o
alianzas) con otros institutos a nivel internacional, podrian acceder a nuevas tecnologias y
ademas, podrian mejorar su posicionamiento en el mercado local.

Aunque también podria implicar una mayor competencia para los IST, lo que podtia arrojar
dos posibles resultados: salir del mercado, o acomodarse a las condiciones nuevas de

rivalidad que existe en el mercado. En el segundo caso, la estrategia implicarfa mejoras en la
calidad de los IST.

La mejora de la educacién en la sociedad global: la tendencia a nivel mundial es que
los servicios educativos sean de excelencia, y esto se debe a la intensificacién de la
competencia en los mercados de bienes y servicios. Conforme, la globalizacién del
comercio exterior continde consolidandose en el mundo, los requerimientos por contar con
profesionales y técnicos altamente capacitados se va acrecentar. Esta situacién va afectar la
demanda por servicios educativos, la cual, también va ser mds exigente en la calidad del
servicio que adquiera. Asi en los proximos 10 afios existe la probabilidad que el mercado de
servicios en educacion superior tecnolégica en el Perd, transite de un mercado por “precio”
a otro de “calidad”.

Sensacién de inseguridad a nivel global: la percepcion de inseguridad a nivel mundial
podria continuar incrementandose como consecuencia del terrorismo a nivel mundial y del
narcotrafico. Estd “sensacién de inseguridad”  podria comprometer el desarrollo el
crecimiento del sector turismo en los préximos 10 afos.

Enfermedades a nivel global: en los proximos afios el incremento del comercio y del
flujo de pasajeros entre los diferentes pafses del mundo va ha incidir en el desarrollo de
enfermedades a nivel global, tal como sucede en la actualidad con la gripe aviar.

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Seguin las estimaciones realizadas por el Banco de Asia de Desarrollo, el costos de la gripe
aviar para el Asia (exceptuando Japén), va fluctuar entre los 99 y 290 billones de ddlares.
Lo cual afectaria seriamente el crecimiento de estds economias. Inclusive se estima que el
efecto de “pandemia” podtia durar cinco afios después. Esto se deberfa principalmente a la
contracciéon en la inversién privada en este sector, ya que la mayor parte de los
inversionistas en Asia, invierten confiando en el “crecimiento sostenido” de la regién para
los proximos 10 afios. Este evento de realizarse, podria tener un impacto negativo en el
comercio exterior de Latinoamérica, en especial de Per.

Mayor conciencia ambientalista: si bien en la actualidad el ser humano es conciente de
la necesidad de cuidar y conservar el medio ambiente que lo rodea; sin embargo, en la
practica es complicado hacer que el marco regulatorio internacional y local se cumpla de
forma sistematica.

No obstante, con el transcurso de los afios es probable que se disefien nuevos mecanismos
regulatorios que complementados con los avances tecnolégicos contribuyan ha hacer mas
eficaz las acciones que implementan las autoridades regulatorias en el area ambiental. En
este sentido, conforme se tecnifique mas el area del medio ambiente, la demanda por
profesionales y técnicos especializados en este sector (y en los conexos) se va incrementar.

El desarrollo de la espiritualidad: esta tendencia se va a continuar acentuando conforme
el “modelo capitalista” avance en el mundo. Estd mayor demanda estd muy vinculada al
desarrollo de nuevos “nichos” de turismo, lo que podria incrementar el flujo visitantes
extranjeros, en aquellos pafses que estin mas alejados de los pafses industrializados. Paises
como el Pert podrian intensificar su ofertar de estas alternativas de turismo “espiritual” (tal
como ya viene sucediendo).

Probablemente, en los préximos 10 afios, la “espiritualidad” se va a transformar en un bien
escaso y costoso. Ya que, los cambios tecnolégicos drasticos que se estan dando (v daran)
en el mundo, obligan (y obligaran) a que los individuos estén en continuo “entrenamiento y
capacitacion profesional”, lo que lo alejara de su lado espiritual. Por esta razén los pocos
espacios de tiempo que disponga para dedicarse a satisfacer esta necesidad, va a requerir
que sean experiencias “inolvidables” y en tal sentido, va a ser de alta calidad y costosos.

La mayor esperanza de vida de la poblacién mundial: en los proximos afios, la
tendencia a tener menor numero de hijos y la mayor esperanza de vida de la poblacién, va
a Impactar en un mayor envejecimiento de la poblacién. Lo que no sélo va incidir
negativamente en la demanda por educacion sino que ademas va tener un efecto positivo
principalmente en el aspecto de actividades vinculadas con el “descanso y el reposo”. Al
respecto, la demanda por servicios turisticos para la tercera edad se va a incrementar, lo
que puede incidir positivamente en el desarrollo del pafs. Por ejemplo, en Estados Unidos
se prevefa un incremento en el gasto del tiempo en ocio de 24% entre el afio 1995 y el 2025
(Ver Grafico 2)
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Grafico 2: Gasto promedio de tiempo por individuo en Estados Unidos
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El triunfo del individualismo: esta tendencia se manifiesta con mas fuerza en los paises
mas desarrollados, y menor proporcién en pafses como el Perd o todos aquellos que se
encuentran en la regién andina. Es decir, existe una fuerte relaciéon entre “riqueza
nacional” e “individualismo” (Ver grafico 3)

Grafico 3: Indice de individualismo
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Fuente: Hofstede(2005). Elaboracion: Autor.
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Los pafses que han tenido un rdpido crecimiento econémico se han movido hacia el
individualismo. Sin embargo, a pesar de estar presente esta tendencia en algunos paises, aun
conservan algunos elementos “colectivistas” en la familia, en el trabajo y en la escuela.

Segun los expertos estas diferencias en valores asociados con el “individualismo” y
“colectivismo” continuaran existiendo y jugarin un importante rol en las relaciones
internacionales.

La mayor preocupacion por el bienestar de las familias: en la actualidad existe una
fuerte preocupaciéon por mejorar la situacion de las familias, principalmente por garantizar
que el nicleo familiar se mantenga. Esta tendencia se ha intensificado debido a que el
nimero de divorcios y separaciones se ha incrementado en la sociedad a nivel
internacional.

Esta tendencia en paises como Europa se ve reforzada con subsidios que el Estado otorga
sus ciudadanos que forman familia. En el caso de Latinoamérica se manifiesta en una
mayor rigidez en el marco legal que protege a las familias.

La movilidad internacional de los recursos humanos: en el mundo globalizado la
capacidad de transitar de los recursos humanos puede ser un factor importante al momento
de seleccionar la profesion o carrera técnica que se desee seguir. Es decir, prepararse en
funcién de las necesidades del mercado externo es una alternativa que en los préximos
aflos (y que actualmente ya comienza aparecer) podria incidir en la preferencias de los
consumidores, al momento de seleccionar su profesién, en pafses como Per.

Por ejemplo, la movilidad de internacional de cientificos en la actualidad es bastante
importante. En el caso de la OECD, la participacién de investigadores procedentes de
Latinoamérica en la actividad de investigacién de las empresas es significativa (Ver
Grafico 4)
Grafico 4: Investigadores en empresas de OECD -2002
(Como % del total de investigadores)
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Fuente: OECD (2004)
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Tendencias locales

A continuacioén se presentan las tendencias locales que podrian afectar el campo educativo
en los préximos 10 afios:

Demografia: Dentro de 25 afios, la poblacién de jévenes perdera participacién respecto
del total de la poblacién del Pert. Entonces, 1a demanda futura por bienes y servicios en el
pais se concentrara principalmente en personas adultas (Ver Grafico 5)

Grafico 5: Poblacién al 30 de junio de cada afio: 2000- 2030
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Fuente: INEI. Elaboracién: Innovaciéon Economica SAC.

Esta situacién ya se ha comenzado a manifestar en el pafs. En la actualidad, en promedio
las familias j6venes tienen uno o dos hijos. Esta reduccién de la poblaciéon joven va incidir
en una disminucién en la demanda por servicios educativos.

Proceso de descentralizacion del pais: el proceso de descentralizacion del pais podria
tener un efecto importante en el cambio de las especialidades que oferten los institutos. Es
decir, la regionalizacion va incidir directamente en la captacion de nuevas inversiones a
estas zonas. Estos nuevos recursos se orientaran principalmente a aquellas areas donde las
regiones tienen mayores ventajas comparativas y que en la mayorfa de los casos no han sido
explotadas.

Esto de por si generard una nueva demanda por profesionales y técnicos con capacidades
que les permita hacer frente a estos nuevos requerimientos del sector productivo de la
regién. Por lo tanto, esto podria hacer que muchos institutos en los siguientes 10 afios
tiendan a modificar su oferta de carreras técnicas en algunas de las regiones.

Cambio de la estructura productiva nacional: durante los dltimos 20 afios la estructura
productiva del pafs ha sufrido ciertos cambios. Es decir, la economia nacional se ha hecho
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mas intensiva en la produccion de servicios y ha reducido su capacidad productiva en la
manufactura y agricultura (Ver Grafico 6)

Griafico 6: Estructura del PBI de Peru
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Fuente: INEI y BCRP. Elaboracion: autor

En otras palabras, la economia nacional se esta especializando en sectores donde la
posibilidad de generar eslabonamientos es limitada, lo cual esta afectando directamente la
capacidad de generacién de empleo del pafs.

En los ultimos 20 afios, el Perd ha exportado mayoritariamente productos primarios y
bienes industrializados altamente intensivos en recursos naturales y con bajo contenido
tecnolégico (Ver Grafico7.a e 7.b)’.

31a tendencia actual en el mundo es a la exportacion de bienes electronicos, segin un informe de la UNCTAD (2005)
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Grafico 7.a: Composicion de las exportaciones de Perui
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Grafico 7.b: Composicion de exportaciones de bienes industrializados
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Fuente: CEPAL. Elaboraciéon: Autor

En los préoximos 10 afios, la estructura productiva del paifs es muy probable que no se
modifique sustancialmente. Factores como la baja inversiéon en educacién (2.6% del PBI) y
en ciencia, tecnologfa e innovacion (0.8% del PBI), asf como la falta de una reforma de las
instituciones del Estado (que por ejemplo, contribuya a reducir los costos de transaccion
que genera innecesariamente el Estado a los privados), refuerzan esta tendencia.

Sin embargo, por efecto de las inversiones (que se van a realizar principalmente en sectores
como la minerfa o de servicios) y de las exportaciones, el producto bruto interno del Perd
para los préoximos 10 afios se espera que crezca a una tasa promedio del 5%.
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Inversion publica y privada en infraestructura: en el afio 2003, el Instituto Peruano de
Economia (IPE) estim6 que existfa una brecha en los servicios publicos de Perd de US$
18,000 millones de ddlares. Los sectores transporte y electricidad eran los que tenfan mayor
participacion en esta brecha. Asimismo las regiones eran las mas afectadas por la carecfa de
infraestructura (Ver Cuadro 2)

Cuadro 2: Brecha de inversion en infraestructura de servicios
(En millones de USS$)

Sector Area Inversion  Total

Transporte Redes viales 5,005 6,090
Puertos 159
Aeropuertos 926

Saneamiento Cobertura de agua potable 1,535 4,153
Cobertura de alcantarrillado 1,601
Rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarrillado 532
Tratamiento de aguas servidas 385
Expansion de micromedicion 100

Electricidad Cobertura del servicio puiblico de electricidad 1,100 5,569
Transmision 303
Generacién 4,166

Telecom Teledensidad fija y mévil 2,290 2,350
Expansion de telefonia rural 60

Total brecha de inversion (millones de USS$) % 18,162
Lima 28.7 6,206
Provincias 71.3 12,967

Fuente: IPE (2003)

En términos generales el impacto directo que pueda tener estds inversiones en el empleo de
los egresados de IST es bastante limitado. Al respecto, se podria sefialar, que lo mas
probable es que se dé una mayor demanda por técnicos altamente especializados en ramas
muy especificas de la infraestructura, como por ejemplo, puertos.

La integraciéon sudamericana: es muy poco probable que a nivel comercial esta
tendencia se pueda manifestar en los préximos 10 afios, debido entre otras cosas, a los
Acuerdos de Libre Comercio Bilaterales que estan suscribiendo los diferentes paises de la
region.

Con respecto a los proyectos de integracion de infraestructura de la regién sudamericana,
es probable que estos continten avanzando en estid direcciéon. Sin embargo, en los
proximos 10 afios es muy poco probable que América del Sur desarrolle el nivel de
integracion que tiene por ejemplo la Unién Europea. Entre los problemas principales que
surgen al respecto, esta entre otros, los volumenes de comercio exterior y las distancias,
que por ejemplo, siempre haran para Brasil menos costoso comerciar por el Atlantico, que
por el Pacifico.

La acreditacién de la educacion: esta es una tendencia que se esta presentando en el pafs
con la finalidad de mejorar la calidad de la educacion superior. Para ello, se esta
proponiendo que los diferentes centros de estudios superiores obtengan certificaciones de
calidad, tal y como sucede con el resto de empresas.
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La valorizacion del conocimiento tradicional: Histéricamente los conocimientos
tradicionales han conducido a investigadores a &yomia de los medicamentos
actuales. Los conocimientos en la mayoria de leoséhan sido recogidos de
publicaciones del dominio publicoAlgunos estudios han demostrado que los
conocimientos indigenas pueden reducir el tiempo de investigacién de las moléculas, lo cual
facilita que éstas se comercialicen mas rapidamente en los mercados.

Actualmente, las empresas farmacéuticas tienearémten la investigacion y
aprovechamiento de los productos naturales. EngCfH@07), se analizaron los datos
de los nuevos farmacos aprobados o por la Admagigtn de Alimentos y Drogas de
los Estados Unidos (FDA). Este investigador enéorgue de los 87 farmacos que se
aprobaron para tratamientos de cancer que se examirel 62% eran de origen natural
0 se ajustan al modelo de productos naturales. i&sio) los farmacos de origen natural
dominan en el campo de los antibacterianos (78&biynfecciosos (63%).

Estas tendencias que se presentan en la industria farmacéutica a nivel mundial hacen
urgente la necesidad de que se valoren y protejan los conocimientos indigenas. Asimismo,
la proteccién podria transformarse en una barrera para evitar que en el futuro, las empresas
farmacéuticas (o cualquier otra) se apropien de los recursos genéticos que pertenecen al

,

Pert.

La reforma del Estado: mis que una tendencia se podtia interpretar como la necesidad
que tiene el Estado por reformar y acondicionar sus instituciones de acuerdo a los
requerimientos actuales y futuros de los mercados internacionales y locales. En términos
generales se puede afirmar que la reforma del Estado deberia estar orientada a la reduccién
de los costos de transaccion que genera el Estado. Probablemente, una reforma del Estado
podria ocasionar un incremento en la demanda por profesionales y técnicos altamente
capacitados y especializados. Sin embargo, esta reforma depende directamente de la
decision politica.

La seguridad ciudadana: es un tema que ha tomado vigencia en el Perd, debido a los
problemas que se han presentado en este tema. En particular el incremento de la
inseguridad podria ocasionar la perdida de competitividad de las empresas nacionales, lo
que repercutiria negativamente en la pérdida de empleo.

La situacién de inseguridad en el Pert podria tender a agravarse en el pais. Debido entre
otras cosas, a que no existen sanciones penales que empeoren la situacién del delincuente
cuando cometen algun delito. Asimismo, no existe un plan de prevencion del delito que
serfa segun los expertos lo mas urgente de implementar.

Empleo: en los ultimos afios, los sectores productivos se vieron afectados por las crisis
politicas y econémicas que se dieron a nivel internacional y local, las cuales impactaron
negativamente en la capacidad de produccién del pafs, reduciéndose asi la posibilidad de
que las empresas puedan absorber y retener personal. Es decir, en los ultimos 30 afios, la
produccién nacional de bienes manufacturados se redujo de manera sostenida, lo que
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ocasiona una contraccién de la demanda de trabajo (o demanda ocupacional (Ver Grafico
8)
Grafico 8: Participacion de las manufacturas en el valor agregado del pais

30%

26%

2506 24%

22%
20%
17%
15%

10%

5%

0%

1970 1980 1990 2000

Fuente: INEIL Elaboracion: Autor

El crecimiento de los sectores “extractivos” y de “servicios” no tiene un impacto directo en
el empleo. Particularmente, en aquel stock de desempleados que en la actualidad tiene el
pais. Probablemente, parte de la inversién adicional que se pueda generar en el Pert e sélo
servird para emplear a un grupo de jovenes que egresan de los centros de ensefianza
superior (Ver Grafico 9)

Grafico 9: PEA y PEA Ocupada en Lima Metropolitana
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Fuente: Ministetio de Trabajo y Promocién Social. Elaboracién: Innovaciéon Econémica SAC
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Si la estructura productiva del pafs se mantiene intensiva en las actividades “extractivas” y
de “servicios”, lo mds seguro es que la mayor parte de los egresados de los institutos
superiores de educacién tecnoldgica no universitaria en los proximos 10 afios, continten
ubicandose principalmente en comercio, manufactura y en  consultorfas (servicios
personales y no personales) (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3: PEA Econémica por sectores productivos: 2005- 2015

2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015

PEA Ocupada 10,454,180 11,528,728 12,689,391 13,913,803

PEA con edu. sup. no univ. 487,818 537,959 592,119 649,253
Industria Manufacturera 109,759 121,041 133,227 146,082
Construccién 16,098 17,753 19,540 21,425
Comercio 160,492 176,989 194,807 213,604
Servicios No personales 159,029 175,375 193,031 211,656
Servicios Personales 29,757 32,816 36,119 39,604
Hogares 13,171 14,525 15,987 17,530

PEA con edu. sup. no univ. 958,061 1,056,536 1,162,904 1,275,114
Extractivas 12,455 13,735 15,118 16,576
Industria Manufacturera 140,835 155,311 170,947 187,442
Construccion 31,616 34,866 38,376 42,079
Cometcio 187,780 207,081 227,929 249,922
Servicios No personales 493,401 544,116 598,896 656,684
Servicios Personales 82,393 90,862 100,010 109,660
Hogares 10,539 11,622 12,792 14,026

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Elaboracién: Innovacién Econémica SAC. Estimaciones preliminares*

Sin embargo, la participacién de los egresados de los institutos superiores tecnoldgicos
podtia incrementarse en los sectores extractivos, si es que se reorienta la oferta educativa
hacia productos que tienen opcion de venderse en el mercado exterior. En tal sentido, serfa
necesario disefiar estrategias que permitan que los egresados de secundaria opten por seguir
estas nuevas carreras. En la seccién final de este estudio se proponen algunas medidas al
respecto.

Matriculados en IST: en los préximos 10 afios la tendencia es que el nimero de los
matriculados en los institutos superiores no tecnolégicos se sigan incrementando, aunque a
uno menor tasa de crecimiento que en los afios anteriores, debido principalmente a una
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién, especialmente la mas joven (Ver
Grafico 10)
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Grafico 10: Matriculados en educacion superior tecnologica
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Fuente: INEI. Elaboracion: Innovacién Econémica SAC

Sin embargo, existirian tendencias que contribuirfan a reducir el crecimiento del numero de
matriculados para los siguientes 10 afios. La convalidacion de los estudios del instituto en
las universidades podtia hacer que en el mediano plazo, desincentive las postulaciones y
matriculas en los institutos y se prefiera las universidades, principalmente en aquellas
carreras que son afines.

La reduccién de la demanda por servicios de educaciéon superior tecnolégica también
podtia ser explicada por otros factores. Como es la reduccidén de los requisitos para
acceder a las universidades y la disminucién de los costos universitarios (esto es, pensiones
y matriculas), principalmente en aquellas universidades de reciente creacion. Esta estrategia
la implementan debido a la necesidad de captar alumnos y retenerlos, para que sus
proyectos educativos puedan ser sostenibles econémicamente y financieramente.

Otro factor que incidirfa negativamente en la demanda por IST serfan los altos niveles de
especializaciéon que el mercado laboral estd solicitando en la actualidad. Es decir, los
empleadores en la actualidad (y en el futuro) solicitan personas cada vez mds especializados.
Inclusive a nivel de profesional, en ocasiones se solicita que el postulante cuente con
estudios de doctorado.
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Escenarios futuros

Descripcion

artit del analisis de las tendencias a continuacidén se presentan los escenarios que se
A tir del lisis de las tendenci ti 1 tan 1 1
plantearian para la educacion superior tecnolégica.

Escenario referencial (o mas probable)

En los proximos 10 ajios, la tasa de crecimiento del nimero de los matriculados en los 18T,
tenderd a disminuir, principalmente en aquellas carreras tradicionales. Fsta reduccion se
debera principalmente a una menor tasa de crecimiento de la poblacion nacional, asi como, a
una mayor preferencia de los egresados por continnar estudios de educacion superior
universitaria.

Por otra parte, el acceso a nuevos mercados permitira generar nuevas oportunidades de negocios
en la economia peruana, lo que incidird positivamente en una mayor demanda por profesionales
'y téenicos altamente especializados en estos nuevos productos y servicios, vinculados con el
aprovechamiento intensivo de la biodiversidad del pais. Esta mayor demanda impactara
positivamente en la apertura de nuevas carreras mads relacionadas con el aparato productivo.

La mayor participacion de la mujer en la actividad econdniica, asi como la mayor esperanza de
vida contribuiran con el envejecimiento de la poblacion, lo que incidird positivamente en la
demanda por servicios de descanso y de salud. Esto impactard positivamente en la industria
turistica en los proximos 10 ajos. Sin embargo, va ser una actividad que va estar mmny
expuesta a los cambios climaticos y a la violencia terrorista.

No obstante, el incremento de la demanda ocupacional va ser limitada, entre otras razones
porque la estructura de la economia nacional no va cambiar, va a continnar siendo intensiva en
el aprovechamiento de las ventajas comparativas del pais (es decir, uso intensivo de los recursos
naturales que dispone el Peril), con bajo valor agregado, lo que va limitar la “generacion de
eslabonamientos”. Asinismo, la preocupacion por el medio ambiente se va incrementar.

Por lo otro lado, la calidad de la enseiianza en los 1S'T va tender a mejorar como consecuencia
de la internacionalizacion de los servicios educativos, del desarrollo de las TICs y de los
cambios en el marco regulatorio que rige actualmente las 1S'T.
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Escenario posible

En los proximos 10 aiios, la economia de China e India entrarin en proceso de recesion
econdmica debido a la epidemia de gripe aviar. Estd sitnacion ha ocasionado que la economia
global también disminuya su ritmo de crecimiento.

Simultineamente en diversas partes del mundo, los atentados terroristas se ha incrementado, lo
gue ha anmentado la “sensacion de inseguridad” a nivel global. La industria turistica a nivel
mundial comienza a sentir el impacto de negativo de estos eventos. Las exportaciones
tradicionales nacionales han sufrido una  fuerte desaceleracion debido al deterioro de la
economia mundial. En general, la economia pernana ha entrado en un proceso de recesion. La
preocupacion por el medio ambiente se intensifica.

La demanda por estudios superiores se reduce y los jovenes prefieren carreteras cortas que les
demanden menos tiempo y costos.

Escenario Deseable

En los proximos 10 asnos, la tasa de crecimiento del niimero de los matriculados en los 15T,
tenderd a incrementarse en aquellas carveras que no son tradicionales, pero que son altamente
requeridas por el sector productivo nacional.

La inversion en educacion y ciencia y tecnologia, esti ocasionado cambios en la estructura
productiva del pais. Ciertas industrias nacionales han comenzado a producir de bienes de alto
valor agregado, y estin generando eslabonamientos verticales y horizontales, lo que incide
positivamente en la demanda ocupacional. La valoracion de los conocimientos indigenas asi como
la explotacion de nuestra biodiversidad combinado con el desarrollo tecnoldgico y de innovacion
qgue se estd dando en el Perdl, se han transformado en el principal eje de crecimiento del pais. Las
regulaciones ambientales son cumplidas a cabalidad por todos los agentes involucrados.

La calidad de la enseiianza de la mayor parte de los Institutos Superiores Tecnolgicas comienza
ha mejorar, lo que permite que la mayoria de sus egresados compitan en el mercado ocupacional
local ¢ internacional. Inclusive, algunos institutos han comenzado a ofertar sus servicios en otros
paises de la region

E/ sector turismo se ba consolidado en el Perd. El pais es uno de los principales destinos
turisticos de la region principalmente para las personas de tercera edad. Es por estd razon que
este sector es el que mds demanda egresados de los institutos.
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Analisis de los escenarios propuestos

En los tres escenarios propuestos anteriormente es evidente que los sectores que tiene que
explotar el Pert estan ligados principalmente a su biodiversidad, la cual no sélo incluye
productos agricolas, también involucra plantas medicinales y otras especies (vegetales y
animales) que dispone el pafs. Asimismo en los tres escenarios, surge la necesidad de
contar con técnicos capacitados en productos especificos ligados con la biodiversidad del

Pert y el medio ambiente (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4: Escenarios, Estrategias, Sectores y Carreras

Escenario
Referencia Posible Deseado
Actividad
Estrategia Explotacion ventajas Explotacion ventajas Explotacion ventajas

comparativas

comparativas

competitivas

Sectores a desarrollar en el

Productos y servicios

Productos y servicios

Productos y servicios

Peru relacionados con la relacionados con la relacionados con la
biodiversidad biodiversidad biodiversidad de alto valor
agregado
Turismo Turismo

Bienes manufacturados en
general
Proteccion del medio Protecciéon del medio Proteccion del medio
ambiente ambiente ambiente

Requerimientos de Técnicos especializados en  Técnicos especializados en  Técnicos especializados en

técnicos procesos y manejo de procesos y manejo de procesos y manejo de
productos relacionados con la productos relacionados con la productos relacionados con la
biodiversidad del Pera biodiversidad del Pera biodiversidad del Pera
Técnicos especializados en Técnicos especializados en
turismo turismo

Técnicos especializados en
procesos industriales

Técnicos en medio ambiente Técnicos en medio ambiente Técnicos en medio ambiente
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II. Politicas publicas en educacion superior tecnologica

En los dltimos afios se han realizado cuatro importantes planteamientos de politica de
educacién en el Perd. Estos son: Acuerdo Nacional, Plan Nacional de Competitividad,
Consejo Nacional de Educacién y Acuerdo Nacional por la Educacién. A continuacién se
presenta el contenido de cada una de estas propuestas, que estan relacionadas con la
educacion superior tecnologica no universitaria.

Acuerdo Nacional

En la décimo segunda politica de Estado del Acuerdo Nacional denominada “Acceso
universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura
y del deporte” se establece como objetivo:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral, priblica, gratuita y
de calidad que promueva la equidad entre los hombres y las mujeres, afiance los valores democrdticos y prepare
cindadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. Reconocemos la autonomia en la gestion
de cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas miiltiples.
La educacion pernana pondrd énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia
ecoldgica y en la incorporacion de las personas con discapacidad”

Como parte de las politicas que se plantea para cumplir con este objetivo se plantean las
siguientes:

a. “Mejora de la calidad de la educacion superior priblica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica
adecnada a nuestra realidad”

Dicha politica tiene su correlato en dos indicadores:

*  Numero de institutos Supetiores Tecnolégicos (IST) publicos que se acreditan como centros de
excelencia.

*  Sistema nacional de evaluacién; acreditacion y certificacion de la calidad educativa.

Y entre los acuerdos opcionales se plantea la “creacién de un plan de conversiéon de Institutos
Superiores Tecnoldgicos”

b, “Creard los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
edncacion piiblica o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes”

Dicha politica tiene su correlato en dos indicadores:

*  Porcentaje de Institutos Superiores Pedagégicos (ISP), Institutos Superior Técnicos (IST) y Escuelas
Superiores de Formacion Artistica que se encuentran acreditadas.

*  Porcentaje de carreras universitarias acreditadas en Instituciones Superiores Pedagégicos (ISP) o
Institutos Superiores Técnicos (IST).
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Y entres los acuerdos opcionales plantea “la creacion funcionamiento del Sistema
y
Nacional de Acreditacion y Evaluaciéon de la educacion Docente v Técnica”. Asimismo se
Y y
plantea “la creacién y funcionamiento del sistema de acreditacién de instituciones
educativas”.

Las propuestas del Acuerdo Nacional recogen el consenso de la sociedad en relacién a los
temas claves para la educacién supetior tecnolégica. Se puede afirmar que parte de las
politicas planteadas en el Acuerdo Nacional son tomadas en cuenta por el Plan Nacional de
Competitividad y por el Consejo Nacional de Educacion.

Plan Nacional de Competitividad

El séptimo objetivo estratégico del Plan Nacional de Competitividad esta dedicado a la
educacion. En este se establece:

“Desarrollar competencias en los jovenes y adolescentes para lograr su mejor desempeiio en la sociedad
”
peruana

En el plan se precisa que se usaron dos criterios para la seleccion de las estrategias, politicas
y acciones, estas son:

“Bl primero el que las politicas y acciones gnarden alguna relacion con el tema de competitividad, entendiendo
que el rol de la educacion en la competitividad de las empresas puede ser visto desde diversas perspectivas. Una
primera, mds de largo plazoe, sostiene que la mejor acumulacion de capital humano para el desarrollo
productivo del pals pasa por invertir en la primera infancia y educacion bdsica. Una segunda, se sostiene en
cambios institucionales necesarios para mejorar la _forma como actualmente se vincula el sistema educativo
pernano con el aparato productivo del pais. En esta seccion se proponen estrategias para cubrir ambas
perspectivas. El segundo criterio fue el de respaldar iniciativas importantes que otras instituciones priblicas y
privadas hayan estado formulando, y a las cnales la estrategia nacional de competitividad les podria dar un
impulso final”

Las estrategias que se proponen en el Plan Nacional de Competitividad se muestran a
continuacion:

ESTRATEGILAS:

1. Mejorar la gestion del sistema educativo exigiendo la evaluacion continua y la rendicion de cuentas, tanto
por los desemperios y aprendizajes como por la efectividad e impacto de la inversion; en el marco de una
reforma institucional mas amplia.

2. Desarrollar politicas orientadas a mejorar la escolaridad de la poblacion rural.

3. Mejorar la atencion de la infancia temprana y educacion inicial.

4. Ofrecer una educacion bisica, adecnada y de calidad creciente, cuyos logros sean medidos y evalnados
periddicamente.

5. Fomentar el desarrollo de una cultura emprendedora en la educacion bdsica y técnico productiva.

6. Fomentar la articnlacion entre la actividad productiva y la formacion profesional propiciando vinculos
entre la Empresa y las instituciones educativas, con el fin de formar los recursos bumanos en funcion a la
demanda del mercado laboral y exigencias del desarrollo nacional.

LOGROS:

*  Eldesempeiio de los estudiantes de 15 ajios aleanza al promedio de la region latinoamericana.
»  Aumento significativo de la empleabilidad de los jovenes.

*  BEvaluaciones de impacto de los programas educativos.
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o Construccion de escuelas secundarias y desarrollo de programas a distancia u otros programas
experimentales en onas donde existe demanda insatisfecha.

*  Programas fortalecidos de atencion integral a la infancia y anmento de la cobertura de la educacion
inicial.

*  Implementacion de la Carrera Pitblica Magisterial y del Instituto Peruano de Certificacion, Evalnacion y
Acreditacion de la Edncacion Bdsica y téenico productiva (IPEACE).

»  Consolidacion del sistema y creacion del instituto encargado de la evaluacion, acreditacion y certificacion
de la calidad educativa.

La estrategia 6 del Plan Nacional de Competitividad hace referencia explicita al desfase que
existe entre la oferta y la demanda ocupacional en el caso de la educacién superior
tecnoldgica no universitaria. En tal sentido, plantean como politicas:

Politica 6.1: Articular a los diversos actores comprometidos en la formacion profesional, a través de la generacion de
Programas comnnes.

Y establecen como accion especifica:

“Exigir y promover que los gremios empresariales contribuyan a identificar, establecer, normalizar y
certificar el perfil de competencias requerido para el desempeno idéneo de los puestos de trabajo de su
actividad productiva’.

Politica 6.1: Promover la formacion profesional de calidad, la cual desarrolle competencias laborales y capacidades
emprendedoras y responda a las necesidades del desarrollo productivo a nivel nacional, regional y local.

Y establecen como accion especifica:

1. “Implementar, consolidar y difundir el sistema encargado de evaluacion, acreditacion y certificacion de la
calidad educativa de las instituciones encargadas de la formacion profesional”

2. “Eistablecer y publicas un “ranking” de las instituciones de formacion profesional en base a calidad de sus
insumos y procesos educativos que llevan a cabo (....)"

La propuesta del ranking y del sistema de acreditacién es bastante consistente y podria
tener un impacto directo en la calidad de los servicios de educacién superior tecnologica.
Este ranking podria ser elaborado para el caso de las universidades y los centros de
educacion superior tecnolégica no universitaria.

Politica 6.2: Promover la participacion de la empresa privada en los procesos de formacion  profesional.
“(...) Promover la participacion de los empresarios en los centros de formacion profesional a nivel regional y local, de
acuerdo con las dreas de especialidad de manera tal que los programas tengan mds sustento en la necesidad empresarial

()

En la politica 6.2 no quedan claros los mecanismos a través de los cuales los empresarios
podtian participar en la educacién supetior tecnoldgica no universitaria.
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Consejo Nacional de Educacion

En agosto del 2005, el Consejo Nacional de Educacién presento su propuesta de politica
educativa, en un documento denominado “Hacia un proyecto educativo nacional”.  En el
documento se plantean seis objetivos estratégicos para mejor la situacién de la educacién
en el Perd. El quinto objetivo hace referencia a la educacién supetior, y el mismo dice lo
siguiente:

OBJETIVO 5: EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD APORTA AL DESARROLLO

Y LA COMPETITIVIDAD NACIONAL

Asegurar la calidad de la educacion superior y su aporte al desarrollo socioecondmico y cultural sobre la base de
prioridades, asi como a una insercidn competitiva en la economia mundial.

Plantea la siguiente matriz de estrategias:

POLITICAS
RESULTADOS
Politicas generales Politicas especificas
1. SE PRODUCEN 29. Politicas de articulacion de la 29,1, Fomento de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en
CONOCIMIENTOS RELEVANTES educacion superior con la actividades competitivas.
PARA EL DESARROLLO realidad economica y cultural. 79.2. Vinculacion de las instituciones de educacicn superior a consorcios
PI'OdLICUO_I'I permanente y para el desarrollo regional. )
acumulativa de conocimiento 29,3, Politica de desarrollo del potencial artistico cultural del pars.
relevante para el dnlasarmllo . :
humano, socioecondmico y 30. Pohticasl de articulacion de la 30.1. Estudios de postgrado como sistema orientado a la investigacion y
cultural logrando el nivel de educacion supsrior con la produccion de conocimiento.
investigacion y desarrollo de los investigacion y la planificacion. 30.2. Fomento de la investigacion, planificacion y prospectiva sobre el
paises vecinos. desarrollo nacional.
31, Politicas de transformacion de la | 31.1, Oportunidades de formacidn profesional continua de calidad.
2. SE FORMAN PROFESIONALES calidad de la formacion profesional. | 31,2, Reduccion del periode de formacicn profesional.
ETICOS, COMPETENTES ¥
PRODUCTIVOS 32. Politicas d= articulacion de la 32.1. Articulacion de la educacion basica con la educacion superior.
Profesionales eticos, desarmollan educacion superior con la 32.2. Captacion, formacion e insercion de nicleos de excelencia en areas
talentos y vocacion persanal, san educacion basica y arsas claves clave del desarrollo nacional.
altamente competentes frente a del desarrollo nacional.

demandas del entomo economico
productivo y laboral nacional &
internacional; aprovechan y generan
nuevo conocimiento, en el marco de
un proyecto nacional v regional,

3. NUEVO SISTEMA DE 33. Renovacidn de la estructura 33.1. Sistema lacional de Acreditacion y Certificacion de la calidad de la
EDUCACION SUPERIOR organizativa de la educacion educacion superior.

ASOCIADO A POLITICAS DE superior universitaria y tecnico 33.2. Incremento y focalizacion del financiamiento en las prioridades del
DESARROLLO B ) profesional. sistema nacional de educacion superior,

Sistema de EdL:ICECW” superar 33.3. Carrera docente en educacion superior sobre la base de meritos,
universitaria tecnico profesional, capacidad, investigacion & innovacion.

asociade a politicas de
desarrollo posibilita una
estructura integrada, un mayor
financiamisnte publico v
privado, asi como docentss
renovados y calificados.

34, Sistema lNacional de Acreditacion
y Certificacion de la calidad de la
educacion superior.

35, Incremento v focalizacion del
financiamiento en las prioridades del
sisterma nacional de educacion supsrion

36, Carrera docente en educacion
superior sobre la base de
merites, capacidad, investigacion
€ innovacion.

Extraido de documento: “Hacia un proyecto educativo nacional”, propuesta del Consejo Nacional de Educacion

Los resultados que es esperan de esta estrategia se detallan a continuacion:

RESULTADO 1: SE PRODUCEN CONOCIMIENTOS RELEVANTES PARA EL
DESARROLLO

Producciin permanente y acumnlativa de conocimiento relevante para el desarrollo humano, socioecondmico y cultural que permita
dgualar el nivel de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico de los paises vecinos.
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Para el cumplimiento de este resultado el Consejo Nacional de Educacién propone el desarrollo de las
siguientes politicas:

Politicas de articulacion de Ia educacion superior con la realidad economica y cultural

Estas politicas buscan articular la educacion superior con procesos y dindmicas socioecondmicas y socioculturales en
las diversas realidades existentes en las regiones y el pais. Son tres: una enfocada a actividades competitivas en
diversos sectores de la economia, ofra a consorcios para el desarrollo local y regional y la tercera a dmbitos de
producciin artistico-cultural.

1. Fomento de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico en actividades
competitivas. La politica busca adecuar la produccion de conocimientos a las necesidades de los
sectores productivos para permitirles generar mayor valor agregado y ganar competitividad. Sus
principales medidas son: a) Implementacion de una agenda de investigacion concertada por una instancia
rectora con participacion de universidades, institutos y centros de investigacion; b) Marco institucional
que promueve el uso y proteccion del conocimiento de las comunidades; ¢) Difusion de innovaciones.

2. Vinculacion de las instituciones de educacion superior a consorcios para el
desarrollo regional. E/ objetivo de esta politica es vincular las instituciones de edncacion superior a
consorcios para el desarrollo regional local y regional que aportan al desarrollo cientifico tecnoldgico y
cultural en el marco de planes locales y regionales de desarrollo y de la descentralizacion. Sus principales
medidas son: a) Participacion de instituciones de educacion superior con liderazgo, en la planificacion
concertada del desarrollo regional, construyendo una vision de futuro compartida para nuestras regiones,
en didlogo con el sector productivo, las antoridades regionales y la sociedad civil; b) Creacion de circuitos
gue articulen la produccion de conocimientos e investigacion y el desarrollo de capacidades con la
edncacion basica, el mercado laboral, en ejes de desarrollo estratégico a nivel local, regional y nacional.

3. Politica de desarrollo del potencial artistico cultural del pais. Esta politica se propone
desarrollar el potencial cultural y artistico en todas las regiones del pais, promoviendo el intercambio y
encuentro de las diversas expresiones existentes en el Peril. Las medidas principales de esta politica son:
a) Ampliacion de oportunidades para la produccion artistica culturaly b) Difusion, proteccion y
recuperacion de las expresiones culturales en todo el pais.

LLas propuestas de politica que se realizan en este punto estan orientadas principalmente a
aproximar la demanda ocupacional a la oferta, pero en el nivel de educacién superior
universitario.

RESULTADO 2: SE FORMAN PROFESIONALES ETICOS, COMPETENTES Y
PRODUCTIVOS

Profesionales éticos, desarrollan talentos y vocacion personal, son altamente competentes frente a demandas del entorno econdmico
productivo y laboral nacional e internacional; aprovechan y generan nuevo conocimiento, en el marco de un proyecto nacional y
regional.

Para el cumplimiento de este resultado el Consejo Nacional de Educacién propone el desarrollo de las
siguientes politicas:

Politicas de transformacion de Ia calidad de Ia formacion profesional

Estas politicas se dirigen a elevar sustantivamente la calidad de la formacion profesional en las instituciones de
educacion superior, ampliando, mejorando y fortaleciendo las oportunidades existentes, y reduciendo el periodo de
Jormacion profesional.

1. Oportunidades de formacion profesional contimia de calidad. Esta politica busca
promover, ampliar y fortalecer las oportunidades de formacion profesional en distintos dantbitos
disciplinarios, con el fin mejorar la calidad de sus capacidades de desemperno. Sus medidas principales
son: a) Enfasis en la actualizacion profesional permanente, artionlada a la certificacion profesional; b)
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Postgrados con fines de especializacion profesional (diferenciados de los postgrados con fines de
investigacion); ¢) Fondo universitario con recursos piiblicos y privados, estimulados por leyes que
posibiliten donaciones, contratos de servicios y canon a la educacion universitaria y asociado a un sistema
de becas para estudios de pregrado; d) Incentivos a la formacion de la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) que estin fuera del sistema educativo superior para la revalidacion, actualizacion de
conocimientos, certificacion, a través de convenios de empresas con universidades e institutos u otros
mecanismos; e) Promocion del intercambio de conocimientos con sistemas educativos internacionales a
través de pasantias y traslados de estudiantes; f) Ampliacion del compromiso del sector empresarial en la
Jormacion de su personal; g) Estrategias diferenciadas para el acceso de la poblacidn de sectores rurales a
la_formacion profesional.

2. Reduccion del periodo de formacion profesional. Esta politica busca replantear y acortar
la duracion de las carreras profesionales en general, siguiendo las tendencias internacionales.

Politicas de articulacion de la educacion superior con Ia educacion bdsica y dreas claves
del desarrollo nacional

Estas politicas buscan articular la eduncacion superior con la educacion secundaria y con dreas claves de la economia
nacional en una perspectiva de desarrollo, a partir de sus mejores talentos.

1. Articulacion de Ila educacion basica con la educacion superior. Esta politica se
propone establecer mecanismos de articulacion entre la educacion bdsica, principalmente la secundaria, y
la educacion superior universitaria y no universitaria. Sus medidas principales son: a) Participacion en
los diseiios curriculares, investigacion y evaluacion; b) Evaluacion para el acceso a la superior, con dos
alternativas a decidir: (1) Bvaluacin nacional al salir de la educacion basica como culminacion de la
alta secundaria tipo bachillerato, (2) Examen iinico de ingreso a la educacion superior sobre el cual
lnego cada nna puede fijar requisitos adicionales.

2. Captacion, formacion e insercion de niicleos de excelencia y liderazgo en dreas
claves del desarrollo nacional. El oljetivo de esta politica es formar y fortalecer niicleos
profesionales de excelencia en dreas clave para el desarrollo nacional. Sus medidas principales son: a)
Captacion de talentos; b) Insercion de talentos en la investigacion para tomar decisiones en el ferreno
productive y para lo sociocultural.

RESULTADO 3: NUEVO SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR ASOCIADO A POLITICAS
DE DESARROLLO

Sistema de edncacion superior universitaria técnico profesional, asociado a politicas de desarrollo, posibilita una estructura
integrada, un mayor financiamiento piblico y privado, y docentes renovados y calificados.

Para el cumplimiento de este resultado el Consejo Nacional de Educacién propone el
desarrollo de las siguientes politicas:

Renovacion de la estructura organizativa de la educacion superior universitaria y técnico
profesional

E/ propdsito de esta politica es organizar e implementar el sistema nacional de educacion superior universitaria_y
técnico-productiva, que combine la antonomia con la responsabilidad social de la educacion superior que las articule
en funcion a la produccion de conocimientos asi como al desarrollo de la capacidad de investigacion e innovacion y la
Jormacion profesional. Sus medidas principales son de dos tipos.

MEDIDAS PARA 1.A ARTICULACION DE 1.0S COMPONENTES DEL. SISTEMA: a)
Responsabilizacion por la politica de educacion superior, investigacion y desarrollo tecnoldgico. Hay dos opciones:
(1) Un sistema nacional de educacion superior gobernado por un directorio plural con representacion de sectores
productives y sociales (2) Representacion plural de esos sectores en la estructura organizativa de cada universidad e
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instituto manteniendo la antonomia de cada nna; b) Potenciacion de la cooperacion entre las universidades e
institutos de la region, formando alianzas o consorcios para la produccion de conocimiento y el desarrollo tecnoldgico
que facilite el desarrollo de la region; ¢) Ordenamiento y rediseito de la oferta formativa nniversitaria y no
universitaria a nivel regional y nacional de acnerdo con las necesidades socioecondmicas y culturales del pais; d)
Integracion de la oferta de formaciin profesional con los programas de generacion de empleo con criterios de equidad
¢ tgualdad de oportunidades.

MEDIDAS A NIVEL INSTITUCIONAL: a) Desarrollo de plan institucional acorde con proyecto
edncativo y plan de desarrollo; b) Reforma de diseito curricular acorde con la demanda de los sectores productivos
empresariales estratégicos en la region; ¢) Estructura administrativa agil, flexible y transparente en el manejo de los
recursos permite la implementacion de diversas modalidades de financiamiento de la educacion superior de manera
eficiente; d) Dotacion a las universidades e institutos de una organizacion que la vincule a la produccion de
conocimientos asociados al desarrollo econdmico, social y cultural.

Como en el anterior caso, se plantea la necesidad de aproximar la educacion superior a las
necesidades reales del pais. Sin embargo, no se presentan los mecanismos a través de los
cuales se podtia realizar dicho acercamiento. Al respecto, se podrian plantear realizar dos
acciones: la primera, es realizar un estudio de mercado de las necesidades de las empresas
de personal calificado; y la segunda, complementaria a la primera, es ejecutar un ejercicio
de prospectiva a 15 afios.

Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion de la calidad de la educacion superior

Esta politica se propone garantizar una adecnada prestacion del servicio educativo basdndose en el establecimiento
de pardmetros de calidad exigibles a las instituciones de educacion superior universitaria y técnico profesional. Las
principales medidas son: a) Articulacion del funcionamiento de las instituciones educativas a la acreditacion
periddica; b) Difusion amplia de las evalnaciones considerando estandares exigidos por el sector productivo,
usuarios y necesidades de desarrollo socioecondmico del pais.

Esta medida proviene del Acuerdo Nacional y ha sido retomada por el Plan Nacional de
Competitividad y ya ha sido comentada anteriormente.

Incremento y focalizacion del financiamiento en las prioridades del sistema nacional de
educacion superior

Esta politica se propone incrementar la inversion del Estado y la inversion privada para el financiamiento de la
investigacion, innovacion, desarrollo  tecnoldgico y  formacion  profesional. Sus medidas centrales son: a)
Sfinanciamiento priblico en la edncacion superior articulado a la obtencion de resultados, a la existencia de un
retorno social y a la acreditacion de la calidad mediante incentivos a quienes voluntariamente la asuman; b)
Ampliacion de las alternativas de antofinanciamiento de la educacion superior: alianzas estratégicas con el sector
productive; desarrollo de la consultoria piiblica y privada; transferencia de tecnologia; innovacion y patentes;
internacionalizar su oferta educativa, fomento del crédito educativo; proyectos de cooperacion internacional; c)
Acceso gratuito a la educacion superior para las personas de escasos recursos econdmicos que mantengan un
rendimiento académico satisfactorio; d) Becas integrales (estipendios para libros, alimentacion, transporte, etc.) a
estudiantes de escasos recursos econdmicos que tengan rendimientos destacados (gjemplo: primeros puestos de
secundaria, primeros puestos en exdamenes de ingreso, primeros puestos de cada ano académico, etc.); ¢) Incentivos
tributarios y otros mecanismos para que los profesionales egresados de universidades piiblicas apoyen al
Sfinanciamiento de la universidad donde estudiaron; |) Linea especial de financiamiento no menor al promedio
latinoamericano para la innovacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en temas fijados como
prioritarios en una agenda nacional de investigacion, Yy diferenciada del financiamiento para la formaciin
profesional. A ello se anade el estimulo de la demanda e inversion en investigacion por parte del sector privado; g)
Alentar la inversion del sector privado en la creacion de universidades e institutos que satisfagan los requisitos de
acreditacion de la calidad, incluida la calificacion profesional de sus formadores.
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Carrera docente en educacion superior sobre Ia base de méritos, capacidad, investigacion
e innovacion

Esta politica busca elevar el nivel de los docentes de instituciones formadoras, a través de mecanismos de seleccion y
desarrollo profesional basado sobre la base del mérito, la capacidad, la especializacion y la experiencia profesional.

L.AS MEDIDAS PRINCIPALES EN 1.AS UNIVERSIDADES SON: a) Estimunlo a la
investigacion e innovacion como e de la carrera docente y la politica de remuneraciones; b) Reformulacion de los
escalones de la carrera académica, estableciendo distinciones y finalidades realmente estimulantes.

1.A MEDIDA EN LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE FORMACION SUPERIOR ES:
Establecimiento y desarrollo de un plan nacional de actualizacion y capacitacion continiia para los agentes
vineulados a la formacion profesional. El plan cubrird las dreas pedagdgica, cientifica, tecnoldgica, de gestion y de
desarrollo personal y social.

Propuesta para un Acuerdo Nacional por la Educacién

Esta propuesta se planteo el 20 de julio del 2001 y en referencia a la Educacién Superior
Tecnoldgica no universitaria, se menciono lo siguiente:

Objetivo 1: Una educacion que prepare para ser cindadanos incorporados plenamente a la sociedad.

Por qué nos proponemos estd politica?

IVINCULAR EDUCACION Y TRABAJO

Nuevo conocimiento, globalizacion_y otros elementos del cambio suponen modificaciones cada veg mds aceleradas en
las estructuras_y contenido de las ocupaciones en los procesos productivos, y demandan la necesidad de reenfocar los
diseiios y estrategias de formacion para el trabajo, orientindolos a lograr competencias y habilidades de
empleabilidad, genéricas o fundamentales y también especificas, de acunerdo a la demanda y requerimientos del
mundo del trabajo. En este objetivo, la mejora de la calidad de la educacion bdsica es central. Proporciona la base
para la experiencia prictica del trabajo perfeccione y refine las habilidades adguiridas, reforzando estos procesos con
una capacitacion continua.

Olbyjetivo 8: Lievar la educacion superior a estandares de calidad internacional
Por qué nos proponemos estd politica?
Desvinculacion con el resto del sistema educativo y el trabajo

Exciste una débil articulacion entre los centros de educacion superior y el desarrollo nacional. Exceptuando a mny
pocas instituciones, hay una escasa cultura de trabajo conjunto, lo que se refleja en diversos indicadores: exceso o
déficit de oferta de egresados en varias profesiones en relacion a la demanda de mercado de trabajo; formacion
excesivamente académica y con poca prictica profesional. La mayoria de las carreras ofertadas, y con mayor
demanda, son vincnladas a servicios; es mds, son lo_jovenes no tanto los empleadores los que terminan influyendo en
la estructura de la oferta de educacion. Unas pocas nniversidades realizan investigacion cientifica y tecnoldgica, pero
a menudo estd desvinculada de los planes de crecimiento empresarial.

Hay un desencuentro entre los perfiles de formacion superior y los requerimientos de la competitividad internacional
'y la modernizacion de los procesos productives. El perfil general de la oferta de carreras profesionales y grados
académicos es propio de una economia de fuerte acento primario exportador y débil establecimiento industrial. Las
carreras vinculadas a la administracion y los servicios predominan sobre las ciencias naturales, ingenieria y
agricultura, al contrario de lo que sucede en algunas economias mds avanzadas de América Latina y el Este
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Asidtico. Generalmente no se responde a las necesidades de la produccion, sino mis bien a las expectativas de los
Jovenes. A falta de un serio esfuergo por articular la demanda y oferta de formacion de recursos bumanos, se
produce un exceso de oferta de graduados en varias profesiones y su consecuente desempleo o subempleo. Cuanto
obtienen empleo suele ser mal remunerado y corven el riesgo de perderlo cuando anmentan las exigencias de
calificacion.

Oferta de mayores costos en los centros de enseiianza estatal

Razones de costo son probablemente las decisivas para que las especialidades dirigidas a satisfacer las demandas de
la industria y de los sectores productivos sean casi exclusivamente atendidas por centros de formacion estatales.
Algunos centros de formacién privada, generalmente con el apoyo de organismo de cooperacion internacional,
preparan para las actividades en las que existe real demanda del sector productive, efectiian proyectos de
investigacion con sus propios recursos y nuevas inversiones para mantenerse actualiados, mantienen una aceptable
vincnlacion con el sector empresarial, ademds de que sus docentes son mds sensibles a los cambios tecnoldgicos. Esto
explica que un alto porcentaje de alumnos de estas instituciones realizan sus prdcticas profesionales en empresas_y
qgue las solicitudes de empleo de  los egresados se orienten hacia esas dreas.

Calidad debajo de los estandares deseados

Es indudable que revertir la sitnacion existente, en la que las universidades y centros de enseiianza tienen
problemas de calidad, requerird de la adopcion medidas audaces. La oferta de educacion superior tendria que
corregir su crecimiento tanto territorial como sectorialmente: superar la falta de creatividad, generacion de recursos
[financieros y en su adaptacion al ritmo de los cambios; asi como encontrar los mecanismos que fuercen a las
instituciones a elevar constantemente la calidad de los servicios.

¢ Como lo podemos lograr? Medidas de politica

La oferta nacional y regional de las carreras y especialidades de las instituciones de educacion superior universitaria
y tecnoldgica, deberd adecuarse, tanto en términos cuantitativos como de mecanismo de ensefianzay contenidos, a las
expectativas y planes de desarrollo de las instituciones y empresas.

Especial atencion se dard a la creacidn de un mecanismo que permita a los egresados de secundaria estar
adecuadamente informados sobre las carreras de mayor demanda y las instituciones que las ofrecen, y sobre la
calidad de tales instituciones y programas, los tipos de empleo en los sectores donde el Perdi tiene ventajas
comparativas, como pesqueria, agricultura costa de alta tecnologia y turismo.

Deberd existir un programa de mejoramiento permanente de la ensenanza con el fin de conducir a la edncacion
superior, incluidos sus postgrados, a estindares competitivos de calidad internacional, y preparar los cuadros que
requieren las principales organizaciones priblicas y privadas. Este programa debe incluir la capacitacion de su
personal docente, inversiones en equipamiento, recursos diddcticos, nueva tecnologia de enseiianza y fomento de la
investigacion cientifica y tecnoligica.

Debe crearse un sistema nacional y de difusion piiblica de acreditacion, que luego podra asociarse con sistema de
acreditacion  internacionales, para contribuir a la evaluacion y la regulacion de las instituciones de educacion
superior.

Las universidades asumirdn el reto de la innovacion y la eficiencia econdmica, indispensable para ser mas exitosos
en el cumplimiento de sus funciones, Generardn nuevas formas de organizacion que incluyen el uso de nuevas
teenologias y fortalecerdn su capacidad de formular proyectos de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y desarrollo
regional y local, y de generar nuevos recursos que le permitan el desarrollo institucional.

En las instituciones de educacion superior se impulsardn sistemas de crédito y de becas para los estudiantes de pre
grado de mayor rendimiento académico insuficientes recursos econdmicos; lo mismo que para realiar estudios de
post grado y de especializacion en el extranjero a los egresados que hayan demostrado alto rendimiento.

Las universidades reforzaran su relacion con los institutos superiores pedagdgicos y tecnoldgicos.

E! Estado y la Sociedad Civil deben proporcionar las opciones de educacion superior de cardcter técnico, orientado
a los jovenes hacia las especialidades técnicas calificadas que mds necesita el pais, revalorizando la opcion técnica y
estimlando las vocaciones que hayan para ella, enfatizando la educacion para el empleo.

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Las propuestas que se realizaron en este documento, asi como el diagnostico previo que se
efectio coincide con los planteamientos efectuados en el Acuerdo Nacional, Consejo
Nacional de Competitividad y Consejo Nacional de la Educacién.

De las propuestas planteadas anteriormente se desprende lo siguiente:

A. En todos los planteamientos se presenta la necesidad de aproximar la oferta a
la demanda ocupacional. Una de las propuestas es comprometer a los empresarios
en la formacién técnica supetior. Sin embargo, no queda claro los mecanismos de esta
participacion en las distintas propuestas que se han revisado para este documento.

Tampoco es evidente, la estrategia para reducir la oferta de institutos de educacioén
superior tecnoldgica. En este aspecto, en todas las propuestas sélo se menciona el
sistema de acreditacion vy certificaciéon. Es decir, se plantean controles EX POST.

Sin embargo, en los planteamientos realizados no se toma en cuenta, el control EX
ANTE, el cual es menos costoso para el Estado, y limita el crecimiento de la oferta
educativa. En el capitulo final se desarrolla con mas detenimiento estd propuesta.

B. Existencia de asimetrias de informacion que perjudican al consumidor del
servicio. Es decir, en este mercado existe una fuerte carencia de informacién para los
demandantes del servicio, lo que ocasiona que los usuarios tomen decisiones
incotrectas. Como una forma de reducir esta asimetria, el Plan Nacional de
Competitividad presenté como alternativa la elaboracién de un ranking de las
instituciones de educacién superior tecnoldgica no universitaria. Este indicador
permitirfa que los postulantes a los diferentes institutos tengan conocimiento de la
calidad del centro de educativo al cual pretenden ingresar.

C. Mala calidad de la educacion superior tecnologica en el Peru. Las tres propuestas
coinciden en que gran parte de las instituciones educativas no oferta una adecuada
calidad en la educacion.

D. Incentivos para la capacitaciéon: En la propuesta se plantean incentivos para la
formacién de la PEA que esta fuera del sistema de educacién superior. En una
economia de mercado usualmente se utilizan los “incentivos” como un mecanismo que
contribuye a regular el comportamiento de los agentes econémicos. Sin embargo, estos
incentivos seran positivos en la medida que no distorsionen el mercado. En el caso de
la educacién (e inclusive de la ciencia y tecnologia) usualmente los “incentivos” que se
plantean estan vinculados a exoneraciones o facilidades “tributarias” para las empresas
que deciden invertir en la capacitacién de sus operarios. Sin embargo, este tipo de
“incentivo” no es el mds adecuado porque estarfa fomentando posiblemente el
comportamiento estratégico de las empresas.
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Ejes del proceso de desarrollo nacional y Educacion Superior Tecnolégica

En el acuerdo nacional se han identificado cuatro ejes para el desarrollo nacional, estos
son: democracia y Estado de derecho, equidad y justicia social, competitividad del pais; y
Estado eficiente, transparente y descentralizado.

En el Consejo Nacional de la Competitividad también se establecieron lineamientos para
la estrategia nacional de competitividad. Los cuales fueron aprobados el 26 de noviembre
del 2003 por el Consejo Nacional de la Competitividad y el Consejo de Ministros (D.S.
094-2003-PCM). Estos son:

e Lineamientos Motores

— Fomentar el desarrollo de la articulacién empresarial en cadenas productivas y clusters.

— Desarrollar una cultura de la innovacién, fomentando la investigacion, la transferencia y
la innovacién tecnolégica.

— Reformar radicalmente la educaciéon focalizandose en mejorar la calidad, la gestién y la
capacidad de innovacién, exigiendo la evaluacién continua y la rendicién de cuentas,
tanto por el desempeflo y el aprendizaje como por la efectividad y el impacto de la
inversion.

¢ Lineamientos Condicionantes

— Contar con “reglas” de juego claras y estables.

— Contar con mecanismos eficientes de administracion de justicia.

— Promover el fortalecimiento institucional publico y privado.

— Lograr el funcionamiento eficiente de los mercados del sistema financiero.

— Incrementar la dotacién y mejorar la calidad de los servicios de la infraestructura
publica y privada.

— Propiciar el aprovechamiento racional de los recursos naturales preservando el medio
ambiente.

En general se puede afirmar que los grandes ejes de desarrollo nacional son:

Competitividad de las empresas nacionales: en el Perd se ha puesto como parte de la
agenda del desarrollo del pais el tema de la competitividad. En este sentido, vienen
trabajando de manera conjunta el sector privado y Estado, con el objetivo de eliminar
todas aquellas barreras que limitan la competitividad de las empresas locales.

Fomento de las exportaciones no tradicionales: en la actualidad y en el futuro, el Pera
ha apostado por el modelo exportador, principalmente de productos y/o servicios no
tradicionales. Para ello, se estan desarrollando de cadenas productivas y clusters. Existe una
activa participacién del Estado y del sector privado, con el fin de consolidar el crecimiento
sostenido del sector exportador peruano.
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Instituciones del Estado so6lidas y transparentes: otro aspecto importante en el Perd,
es el enorme consenso que existe en relacion a la necesidad mejorar el funcionamiento del
Estado y hacerlo cada vez mas transparente. En este aspecto, se han dado importantes
avances como por ejemplo, la publicaciéon de las compras del Estado en Internet. Sin
embargo, ain queda pendiente la reforma del Estado. Proceso que se avanzado muy poco
(o nada) en el ultimo quinquenio de gobierno.

Regionalizacion: otro importante “hito” en el desarrollo del Perd, es el proceso de
regionalizacion el cual esta avanzando de manera progresiva y sostenida. De por si, en los
proximos 10 afios se espera que este proceso termine consolidindose y permita que se
desarrollen nuevos polos de desarrollo en el pais, tal como ocurre en la zona norte y sur

del pafs.

Fomento de la inversion privada principalmente en servicios publicos: en el pais
existe un claro consenso, en que el sector privado tiene que ser el que lidere la inversién en
el Pert. Actualmente, las politicas de Estado han creado un marco legal que es atractivo
para el inversionista. Asimismo, la consolidacién de las agencias regulatorias en el Perta (en
servicios publicos, principalmente), también es una garantfa de la existencia de “reglas
claras” en el Pera.

Reduccion de la pobreza: en este tema, ain queda una “enorme” agenda pendiente para
el Estado peruano. Si bien tanto el sector privado como el puiblico coinciden en la urgencia
de reducir la pobreza en el Pert, aun no se tiene claro las estrategias y politicas ha
implementar.

En este contexto particular, el rol que deberfa cumplir la educacién superior tecnolégico
serfa esencialmente orientada a incrementar la competitividad y productividad de las
empresas y regiones. Para ello, es necesario, que la educacion superior tecnolégica se
aproxime a las necesidades del aparato productivo nacional. Planteamiento que como se ha
visto anteriormente, reiteradamente se menciona en las diferentes propuestas de politica.
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III. Aporte de la educacidon superior al proceso de desarrollo

La educacién superior es fundamental en la reducciéon de la pobreza, el desarrollo

econdémico y la regionalizacidén. A continuacién se explica el impacto que tiene en cada una
de ellas:

Reduccioén de la pobreza

La situacion de la pobreza en el Perd aun sigue siendo bastante grave, mas de la mitad de la
poblacién vive en situacién de pobreza. Las estrategias que han implementado los
diferentes gobiernos sélo mitigan el problema pero no lo solucionan. La experiencia en
diferentes pafses del mundo y en Perd demuestra que la unica estrategia sostenida para
reducir la pobreza es la inversion en educacion.

El impacto de la educacién superior en la reduccién de la pobreza es evidente. Aquellas
personas que son pobres y tienen acceso ala educacion superior, tendran oportunidad de
conseguir trabajos mejor remunerados. A su vez, los hijos de estas familias tendran opciéon
a tener una mejor educacién (si es que asi lo desean), con lo cual, los ingresos familiares
continuaran mejorando. En otras palabras, se forma un eslabonamiento “virtuoso” hacia
el futuro, que aleja cada vez mas a la familia de la pobreza. ILa situacion sera
completamente opuesta a lo anterior, si es que en ningin momento del tiempo una familia
realiza una inversioén en educacion.

En el diagrama I se muestra la relacién inversa que existe entre pobreza e inversiéon en

educacion superior. En el punto A, la inversion en educaciéon es baja y por la tanto los
niveles de pobreza son mayores, situacién inversa se da en el punto B.

Diagrama I: Nivel de pobreza e inversion en educacion superior

Nivel
de \
Pobreza

NP,

NPg - ¥
: : Inversién
: » Educacion
E, Eg Superior
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La educaciéon superior al fomentar el desarrollo de la investigaciéon puede contribuir al
alivio de la pobreza. Si la investigacion esta orientada a areas tan estratégicas como la salud
o nutricién de la poblacién, es muy probable que en el mediano o largo plazo, la calidad de
las familias mas pobres mejore de manera sostenida. Ya que, tendran acceso a productos
de mejor calidad y de mas bajo precio.

Por consiguiente, adecuadas politicas en educacioén superior podrian tener un impacto
directo en la reduccién de la pobreza. Sin embargo, para garantizar que el efecto sea
positivo, es necesario que el Estado contribuya con la orientaciéon vocacional de los
jovenes para que no demanden carreras profesionales o técnicas que se encuentran
saturadas en el mercado.

Desarrollo econémico

La educacién juega un rol fundamental en el crecimiento econémico de los paifses. En el
informe sobre la economia de la Unién Europea del afio 2003 se sefiala que la educacion
contribuyé de manera significativa al crecimiento econémico de esta region. Las
estimaciones empiricas que se realizaron mostraron que aportd entre 0.3 a 0.5 puntos
porcentuales del crecimiento anual del PIB.

En Barro (2001) se sefiala que la educacién afecta directamente la rapidez con la que se
puede difundir y capturar la tecnologia. De estd manera, facilita la capacidad de los paises
para adoptar, asimilar e implementar nueva tecnologia y determinar el nivel nacional de
innovacién. Asimismo, Barro sefala que es mas importante que un pais cuente con capital
humano, que con capital fisico, ya que el primero contribuird con el crecimiento del

segundo, tal y como sucedi6 en los paises que fueron devastados en la Segunda Guerra
Mundial.

Sin embargo, segin el Banco Mundial, los beneficios econémicos de la educacién pueden
no ser uniformes. Al respecto precisan, que podrian ser menores si:

*  “La calidad de la educacion es deficiente o los conocimientos y las aptitudes adquiridos en la escuela no
coinciden con la demanda del mercado. En este caso, las inversiones en capital humano no han sido lo
bastante eficientes, lo que da por resultado menos capital humano y menos beneficios para los individuos y la
sociedad.

*  La demanda de capital humano es insuficiente debido a la lentitud del crecimiento econdmico. En este caso, es
probable que el capital humano de los trabajadores se vea desaprovechado y mal remunerado.

*  Deliberadamente se abonan salarios similares a trabajadores con distintos niveles de educacion y aptitudes, a
fin de mantener una relativa igualdad en las remuneraciones; es lo que solia suceder, por ejemplo, en los paises
con economia de planificacion centralizada. Estas distorsiones de los salarios relativos se estan eliminando en
la transicion de esos paises hacia una economia de mercado”

Regionalizacion

La educacion superior en el proceso de regionalizacion es fundamental por varias razones.
En primer lugar, adecuados profesionales y/o técnicos en los gobiernos regionales pueden
contribuir con una mayor eficiencia en la administraciéon o gestiéon de la region.
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Adicionalmente puede ser un factor clave en la transparencia que debe darse en el manejo
de todos los asuntos publicos.

Asimismo, en las regiones, profesionales y técnam#ribuyen directamente con la
mejora de la productividad de la region. En otrakfgras, podrian contribuir con la
reduccion de los costos de produccién de los bierssvicios, lo cual a su vez incide
positivamente en la competitividad de la regién s@wo a nivel nacional sino
internacional.

Asimismo, el capital humano de una regién puede contribuir en: la preservacion de los
recursos naturales de la regién, la mejora de la calidad del medio ambiente (por ejemplo,
uso de tecnologfas limpias) y el incremento del bienestar de la poblacién (por ejemplo,
mejoras en la nutricién, salud o en la misma educacién de la region)

Sin embargo en la actualidad, pareciera que los institutos superiores tecnoldgicos en
provincias estin muy distantes de las necesidades productivas de su regién. Esto se puede
desprender después de observar que las carreras que se ofertan en estos centros se
concentran en especialidades que no estan relacionadas a las ventajas comparativas de cada
region.

Por ejemplo, en el caso de la region Huancavelica la especialidad mas ofertada es
computacién e informatica, siendo ésta zona del pafs eminentemente agricola. Similar
situacion se da en el caso de la region Cerro de Pasco, donde las carreras de enfermeria y
computacion son las mas ofrecidas, y no existe ningun instituto superior tecnolégico que
brinde especialidades vinculadas a la minerfa, que es la principal actividad de la zona (Ver
Cuadro 5)
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Cuadro 5: Oferta de principales especialidades por regiones — 2003

Regién _
_ 2 c 3
g 3 S % 0 g o 8 5 S
g8 g3 &2 £ § 58 2 85 & 3 & 2 f|¢
2E s 8 € 5 85 £ 3E &§ § 5§ & 2|5
=8 o ] Q O > £ § b 5] < Q ] ]
Huancavelica 8% 8% 21% 25% 21% |83%
Pasco 8% 11% 8% 8% 19% 22% |76%
Amazonas 10% 17% 17% 30% ]|73%
Apurimac 7% 7% 22% 11% 22% |70%
Ayacucho % 21% 16% 25% | 69%
Lima 14% 16% 16% 19% |65%
Ucayali 9% 11% 9% 17% 17%|63%
Loreto 10% 10% 24% 19% | 62%
Tumbes 14% 14% 10% 14% 10% | 62%
Huanuco 7% 16% 15% 22% | 60%
Piura 5% 10% 7% 6% 14% 17% |59%
Puno 6% 6% 13% 14% 19% [59%
Cajamarca 10% 14% 14% 20% | 58%
Ica 12% 13% 19% 12% |57%
San Martin 13% 9% 14% 18% | 55%
Madre de 25% 25% | 50%
Dios
Ancash 7% 7% 17% 18% | 49%
Junin 8% 11% 18% 12% |49%
La Libertad 12% 8% 13% 15% | 48%
Moquegua 7% 7% 7% 17% 7% |46%
Callao 8% 8% 22% 8% |46%
Lambayeque 8% 9% 16% 12% | 46%
Cusco 6% 8% 12% 15% (| 41%
Arequipa 6% 12% 15% 8% [41%
Tacna 11% 19% 8% |39%
Lima Metrop. 10% 8% 15% 6% [39%

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracion: Autor.
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IV. Formulacién de propuestas

Planteamiento del problema

Se podria decir que en la actualidad el problema de la educacién superior tecnoldgica se
encuentra entre dos variables claves: rentabilidad de los IST que ofertan sus servicios y
“empleabilidad” de los egresados de estos institutos.

Actualmente, la mayor parte de las carreras que ofertan los IST se ubican en el cuadrante 11
del diagrama I. Es decir, en el sector donde los IST tienen rentabilidad positiva, pero la
empleabilidad de sus egresados de sus programas es negativa. Esta baja empleabilidad no
solo se explica por el exceso de oferta de egresados de los IST, sino también por la calidad
de la ensefanza que reciben que limita su capacidad de competir con las universidades.

Tradicionalmente, las politicas en educacién que se han planteado en el Perd estin
principalmente orientadas a aproximar la demanda y la oferta ocupacional, pero no toman
en cuenta la sostenibilidad de los IST. Usualmente estas politicas, pretenden ubicar las
carreras técnicas en el cuadrante IV, es decir, carreras con baja demanda por parte de los
egresados de secundaria y con alta empleabilidad. En realidad las politicas en educacién
deberfan orientar sus esfuerzos a ubicar carreras en el cuadrante I, donde el proveedor del
servicio y el consumidor del mismo se benefician mutuamente (Ver Diagrama II)

Diagrama II

I Rentabilidad |
)
Carlrg_rras c:ferltadas Carreras IST
actuaies Optimas*
) (+) Empleabilidad
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11 v
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Propuestas

El problema tal como estd planteado implica disefiar politica que permita ubicar en el
cuadrante I las carreras técnicas. Es importante recordar, que si el IST quiebra no sélo
pierde el promotor sino también el alumno, el cual ve truncado sus posibilidades de
continuar estudiando, de ahf la importancia de garantizar la sostenibilidad de estos centros
de ensefanza.

Se debe precisar que la propuesta que se estd planteando es aplicable a nivel nacional y
también debe ser implementada en las regiones en coordinacién constante con el
Ministerio de Educacién. En cada regién las Direcciones Regionales de Educacién tendrian
que encargarse de jugar este papel de reguladores de este mercado.

Corto Plazo

Las medidas que se proponen para el corto plazo son de caracter regulatorio, y son las
siguientes:

- Evitar incremento de oferta de IST (Control Ex Ante): como una alternativa se
propone, que debe incrementarse los requisitos para la solicitud y establecimiento de
los nuevos IST. En tal sentido, un mecanismo adecuado serfa que en los proyectos del
IST incluyan estudios de mercado que demuestre la necesidad, desde el punto de vista
ocupacional, de que se aperturen las carreras que el promotor estd proponiendo.

Asimismo se deberfa solicitar un estudio de factibilidad del proyecto que evalde la
sostenibilidad del instituto en los préximos 20 afios. Lo que no sélo implica que la
empresa sea rentable, sino que se demuestre que efectivamente durante ese tiempo de
vida, el instituto asegura una educacién de alta calidad, a través de la contrataciéon de
una adecuada plana docente y de mejoras continuas en la infraestructura que van a
utilizar sus futuros alumnos.

Esta propuesta es similar a los mecanismos que implementa el CONAFU, cuando
evalua la viabilidad de los proyectos de universidad que se presentan en esta entidad.
De esta forma, se puede minimizar los costos que implican el control ex post para la
autoridad regulatoria.

La reduccion de la oferta actual se va a dar a través del mecanismo de acreditacion y
certificacion que se esta planteando. Sin embargo, el Ministerio de Educacion deberia
dar una norma que establezca que en el proceso de “revalidacién” de los IST, también
sea un requisito el presentar estudios de mercado, que acrediten la necesidad social y
de mercado, de que sus institutos ofrezcan las carreras que tienen.

- Impedir competencia de los IST con centros de educacién universitaria: una
medida regulatoria, serfa establecer que las carreras que son ofertadas por las
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universidades no sean ofrecidas por los institutos porque tal como se dijo antes, esta
situacién es perjudicial para los que egresan de estas especialidades, ya que no pueden
competir en el mercado con los que provienen de universidades.

Mediano plazo

El estudiante cuando egresa de la secundaria tiene que realizar dos selecciones: la primera
es determinar la carrera que va estudiar y la segunda es ubicar el centro de ensefianza que le
puede brindar estos estudios. En ambos casos, en el Pert, el egresado de secundaria
adolece de la informacién pertinente que le permita tomar la mejor decisidn, es decir,
existen “asimetrias de informacion”, para ello se propone lo siguiente:

A) Incrementar la informacién para estudiantes secundarios

Es necesario que los alumnos que estin por egresar, tengan presente que existe una
sobreoferta en las carreras que tradicionalmente han sido ofertadas. Esto implica,
desarrollar una serie de estrategias como son:

) Campafia de promocioén de las nuevas carreras: la autoridad regulatoria (el
Ministerio de Educacién para el caso de educacién superior tecnoldgica no
universitaria y la Asociacion Nacional de Rectores, para el caso de las
universidades) deberfa insertar en los silabos de los cursos de educacién
secundaria(por ejemplo, educacién civica o de ciencias sociales) capitulos
donde se muestre el estado del mercado ocupacional en el Perti y donde ademas
se presenten las nuevas carreras que el mercado esta demandando. Estas nuevas
profesiones y carreras técnicas se podrian obtener de un estudio de mercado y
de prospectiva que podrian realizar el CONCYTEC con apoyo del Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Trabajo y el INEIL

1i) Presentacién del ranking de las carreras: con los resultados del estudio de
mercado se deberfa construir un “ranking” de las carreras que son mas
demandadas por el mercado. El cual deberia ser difundido a través de los
diferentes medios de comunicacién, con la finalidad de que sea una herramienta
util para el futuro postulante. Asimismo, deberfa ser incluido en todos los libros
de texto que utilizan los estudiantes de secundaria.

1ii) Ofertar becas para carreras no “tradicionales”: el sistema de becas que existe
actualmente en el Pert, deberfa orientar sus esfuerzos a incentivar que los
alumnos estudien carreras “no tradicionales.

El objetivo de estas propuestas es modificar las preferencias de los egresados de secundaria
al momento de seleccionar las carreras técnicas. De esta forma, el cambio en la demanda
incidira directamente la oferta educativa.
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B) Ranking de institutos de educacion superior

Un segundo paso fundamental para informar mejor al consumidor y para que este tome
decisiones mas adecuadas es la elaboracién de un ranking de institutos de educacién
superior tecnolégica no universitaria, propuesta que ha sido planteada en el Plan Nacional
de Competitividad y que serfa importante implementar.

Este ranking deberia contar entre sus variables las siguientes:

* Salario que perciben los egresados de estos institutos
* Tiempo que tardaron en encontrar trabajo
* Tiempo que tardaron en encontrar trabajo en su especialidad

* DPorcentaje de egresados que consiguen trabajo una vez finalizada sus respectivas
carreras.

* Tamaflo de las empresas en las cuales laboran.
* Cargo que ocupan en la empresa.

* Numero de profesores con bachillerato, licenciatura, maestria o doctorado que dictan
clase en los institutos.

* Universidades o institutos donde realizd6 sus estudios de licenciatura, maestria o
doctorado.

Este ranking tendria que construirse a nivel regional y nacional, para ello la Unidad
de Formacién Profesional del MINEDU podria coordinar con las Direcciones
regionales de educacién para que éstas provean de la informacion necesaria para

elaborar el ranking.

Recursos necesarios

En términos generales, lo recursos que serfan necesarios para llevar a cabo esta propuesta
serfan los siguientes:

Requerimientos institucionales

Para definir la parte institucional de la propuesta que se ha realizado en este estudio, se
presenta el siguiente recuadro:
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Actividad

Responsable

Regulacién del mercado de IST

* Grupo Evaluador de IST de la Unidad de
formacion profesional - MINEDU

* Direcciones Regionales de Educacion

Campafias de promociéon de nuevas

* Grupo Evaluador de IST de la Unidad de

(actual y prospectiva) y construccién de
ranking de carreras

carreras Formacién Profesional — MINEDU.
* Direcciones Regionales de Educacion.
Estudios de la demanda ocupacional | ¢ Unidad Especial de Educacién Supetior-

CONCYTEC.

* Direcciones Regionales de CONCYTEC.

Elaboraciéon y presentacion del ranking de
IST.

* Unidad de Formacién profesional —
MINEDU.

A continuacién se explica brevemente, las actividades que tendrian que desarrollar los
grupos y unidades que se han propuesto anteriormente:

*  Grupo de evaluacion IST del MINEDU: para implementar la propuesta planteada

en este estudio se propone crear este grupo, en la Unidad Formaciéon Profesional y en
las Direcciones Regionales del pais. Este se encargaria de evaluar los expedientes de los
actuales y futuros IST. De estd forma, la evaluacién se podria hacer descentralizada.
Pero para obtener resultados uniformes, el GRUPO DE EVALUACION DE IST de
Lima en coordinacién con las regiones se encargaria de elaborar un MANUAL para
estandarizar los procesos que se van a implementar.

Unidad Especial de Educaciéon Superior de CONCYTEC: esta unidad se
encargarfa de los estudios de demanda ocupacional actual y prospectiva. Asimismo
construirfa anualmente el ranking de carreras y serfa responsable de su difusion.

Es importante sefialar, que en este esquema la Unidad Especial de Educacién Superior
del CONCYTEC, se encargaria de acopiar la informacion provista por sus Direcciones
Regionales para su posterior procesamiento. Es decir, se harfa cargo de acopiar y
procesar la informacién del mercado ocupacional procedente de las regiones, con el fin
de construir el ranking a nivel nacional.

También serfa parte de estd unidad, la identificacién de necesidades tecnolégicas
actuales y futuras del mercado local.

Educacién superior tecnolégica: analisis de tendencias futuras
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Requerimientos de personal

Regulacion del mercado de IST

El personal necesario para evaluar los proyectos de institutos serfan:

* Experto en estudios de mercados: esta persona se encargaria de evaluar la pertinencia
de los estudios que presenten los futuros IST y los que se encuentran funcionando.
Para ello se requeriria de un administrador, economista o ingeniero industrial, con
experiencia en estudios de mercado cuantitativos y cualitativos.

* Experto en estudios de factibilidad de proyectos de inversién: estd persona se
encargarfa de evaluar la pertinencia del proyecto futuro (o actual) desde el punto
financiero y econdémico. Para ello se requiere: un administrador, economista, o
ingeniero industrial, con conocimientos y experiencia en finanzas.

* Asistentes (2) para apoyar el trabajo de los dos expertos.

Los requerimientos de equipo setfan principalmente: 4 computadoras y 3 escritorios,
teléfono, papel y software

Campafia de promocion de nuevas carreras

Para realizar esta actividad se va a requerir:

* Experto en marketing: estd persona se encargard en diseflar las estrategias mas
adecuadas para ofertar las nuevas carreras entre los estudiantes. Para ello se requiere de
una persona con amplia experiencia en el mercadeo de servicios de educacién superior.

* Experto en relaciones institucionales: estd persona se encargarda de coordinar con las
regiones, la aplicacién de las estrategias de marketing que se seguira para la promocién
de las nuevas carreras en cada uno de las regiones.

* Asistente de marketing: persona que se encarga de apoyar los requerimientos de los
expertos antes mencionados.

Los requerimientos de equipo setian principalmente: 3 computadoras y 3 escritorios,
teléfonos, papel y software. Adicionalmente, se tiene que costear, el costo imprimir los
afiches y material adicional, que se requerirfa para promocionar las nuevas carreras en cada
una de las regiones.

Estudio de demanda ocupacional (actual y prospectiva)
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Esta unidad podria estar integrada por:

a) Director (a) de la Unidad: es el encargado de disefiar y estructurar los estudios de
demanda del mercado ocupacional. Asimismo, se encarga de las relaciones con las
empresas y el sector estatal. El perfil del potencial director es: economista,
administrador, o carrera afin, con amplia experiencia en estudios de mercado y de
prospectiva, con capacidad analitica y de sintesis, y con excelentes relaciones en el
sector privado.

b) Asesor Econdmico: apoya en el disefio y ejecucién de los estudios de mercado de la
demanda ocupacional. Asimismo, supervisa el proceso completo de los estudios para
que se terminen en los plazos y tiempos previstos.

c) Asistente (2): sirven para apoyar el desarrollo de los estudios.

d) Secretaria

El equipo que se requerirfa para poner a funcionar esta unidad serfa: cinco computadoras y
cuatro escritorios, utiles de escritorio y algunos vidticos para monitorear el trabajo que se
viene realizando en las regiones.

Construccion de “ranking”

El personal necesario para la construccion del ranking serfa:

a) Economista: con experiencia en estudios cuantitativos — cualitativos y amplia capacidad
de analisis. Con conocimientos y experiencia en la construccion de indices. Asimismo
este economista, se encargarfa de participar en la interpretacion de los estudios de
mercado y de prospectiva que realizaria el CONCYTEC en su unidad especial.

b) Asistente econdémico: con experiencia en estudios cuantitativos y cualitativos.

La parte pedagdgica esta cubierta por el personal especializado que actualmente labora en el
Ministerio de Educacién y en las direcciones regionales del pais.

El equipo necesario serfa dos computadoras y dos escritorios, asi como los utiles de
escritorio necesarios.
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Requerimientos financieros

Presupuesto Referencial para la Unidad de Formacién Profesional de MINEDU

Actividades Costo US$

Regulacién del mercado de IST
Costo Variable (anual)

Experto en estudios de mercado 18,000
Experto en proyectos de inversion 18,000
Asistentes (2) 9,600
Utiles de escritorio 4,800
Total 50,400
Costo fijo
Equipos 4,000
Escritorios 2,000
Total 6,000

Campana de promocion de nuevas carreras

Costo Variable (anual)

Experto marketing 18,000

Experto en relaciones interinstitucionales 18,000

Asistentes 4,800

Utiles de escritorio 4,800
Total 45,600

- .

Costos de la campafia de promocion 1,250,000
Total 1,250,000

Costo fijo

Equipos 3,000

Escritorios 1,500
Total 4,500

Ranking de educacion superior

Costo Variable (anual)

Economista 18,000

Asistente 4,800

Utiles de escritorio 2,400
Total 25,200

Costo fijo

Equipos 2,000

Escritotios 1,000
Total 3,000

* Asumiendo un gasto de US$0.5 délar por alumno
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Presupuesto Referencial de Unidad de Educacion Superior de CONCYTEC

Actividades Costo US$
Regulacion del mercado de IST
Costo Variable (anual)
Director de Unidad 30,000
Asesor econémico 18,000
Asistentes (2) 9,600
Secretatia 2,400
Utiles de escritotio 8,000
Viaticos 6,000
Total 68,000
Costo fijo
Equipos 5,000
Escritorios 2,500
Total 7,500
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Conclusiones

De los tres escenarios que se han construido para el presente estudio, se desprende que el
aprovechamiento de la biodiversidad del Pert podria compensar en algo, las carencias de
inversiéon que tenemos en educacién y en investigaciéon. Por lo tanto, las carreras de
educaciéon superior tecnolégica deberfan apuntar a formar técnicos que se especialicen en
productos o servicios vinculados con esta area.

En las diferentes politicas que se han planteado para mejorar la calidad de la educacién
superior tecnolégica no universitaria, se establece la necesidad de aproximar la oferta y la
demanda ocupacional. Sin embargo, no se toma en cuenta dos elementos: las asimetrias de
informacién que existe en el mercado de servicios educativos y ocupacionales para los
potenciales consumidores; y la necesidad de garantizar la sostenibilidad econdémica
financiera de los institutos.

En el mercado ocupacional existen asimetrias de informacién que impiden que el joven
egresado de secundaria elija la opcién mas adecuada al momento de seleccionar la carrera
técnica que va estudiar. Esta situacidn, genera que los jovenes elijan carreras que se
encuentran saturadas.

Similar fendémeno, se da en el caso de la seleccion del instituto. Es claro, que en la mayoria
de los casos los egresados de secundaria no tienen manera de discriminar si es que el
instituto que estan seleccionando es el mas adecuado para ellos porque no existe
informacién que les permita comparar eficazmente las diferentes alternativas que se ofrecen
en el mercado.

Si bien, los institutos ofertan especialidades donde existe sobre oferta de trabajadores. El
motivo de este comportamiento, es que estos centros enseflanza necesitan garantizar su
sostenibilidad econémica y financiera en el tiempo y esto sélo lo consiguen en la medida
que satisfagan los requerimientos de la demanda.

Por esta razén, se hace urgente y necesario, redefinir el marco regulatorio que rige
actualmente la educacién superior tecnoldgica no universitaria. Para ello, se requiere
reforzar la regulacién ex ante y ex post para asi poder controlar la oferta educativa.

Por dltimo, es necesario que el Estado influya en las preferencias de los jévenes que
egresan (o estan por egresar) de educacién secundaria, con la finalidad de reorientar esta
demanda hacia carreras que efectivamente son (y seran) requeridas por el sector
productivo. Con este fin, es necesario, implementar un programa que involucre educar al
alumno de secundaria sobre las caracteristicas del mercado ocupacional peruano.
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Anexo: El mercado de educacioén superior tecnolégica no universitaria

De acuerdo con la definicién adoptada por los Ministerios de Educacién y de Trabajo y
Promocioén del Empleo, la Formacion Profesional es el conjunto de actividades destinadas
a proporcionar los conocimientos, habilidades y destrezas, que permitan desarrollar
capacidades y valores, para ejercer una ocupacion o diversas funciones con competencia y
eficacia profesional. Corresponde a diferentes formas y modalidades.

En el Pert, la formacién profesional se brinda en los centros de educacién secundaria,
Centros Educativos Ocupacionales (CEO), Programas Educativos Ocupacionales (PEO),
Institutos Superiores Tecnoldgicos (IST), Institutos Superiores Pedagogicos (ISP),
Universidades y en los servicios sectoriales de Formacién Profesional.

En el caso de la educacion superior tecnologica no universitaria, ésta abarca dos mercados.
El primero esta conformado por la oferta de carreras técnicas de los institutos de educacién
superior tecnolégica y la demanda son los postulantes (y matriculados) que demandan estos
servicios.

El otro mercado es el ocupacional, en el cual, los egresados y graduados de los diferentes
institutos de superior tecnolégica conforman la oferta y la demanda son las empresas que
producen bienes o servicios. A continuacion se describe brevemente cada uno de ellos.

1.1 Mercado de servicios de educacion superior tecnologica

La educacién superior tecnoldgica no universitaria en el Perd ha tenido un fuerte
crecimiento. En los ultimos quince afios los matriculados en los IST se incrementaron en
76%, mientras que los Centros Educativos aumentaron en 136% (Ver Grafico A)

Grafico A: Evolucion de los matriculados y centros educativos de IST
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Hasta inicios de la década de los 90, el mayor numero de los centros educativos
pertenecian al Estado; sin embargo, para fines de los 90 esta situacién se revirtié y es el
sector privado quien actualmente lidera este mercado (Ver Grafico B)

Griafico B: Evolucion de los Centros Educativos de IST
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Lima Metropolitana continia consolidindose como la regién con mayor oferta de
institutos superiores de educacién superior tecnoldgica no universitaria. La capital del pais

concentra mas del 50% de la oferta educativa (Ver Grafico C)

Grafico C: Matriculados por zona del pais
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El crecimiento de este mercado ha implicado una mayor competencia en precios.
Principalmente en aquellas carreras que son mas demandadas por los futuros estudiantes y
que por consiguiente son mas ofertadas. Por ejemplo, en el caso particular de la carrera de
computacién e informatica, el nivel de rivalidad que existe en el mercado se expresa en la
dispersién de los costos de las pensiones (Ver Grafico D)

Grafico D: Costos de las pensiones en carrera de computacion e informatica -2005
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Fuente: propios IST. Elaboracién: Autor.

A diferencia de otros mercados, en éste la competencia por precios puede ser perjudicial
para el usuario final, ya que menores precios también implican menor calidad de los
docentes que se contrata y reduccién en la inversion de infraestructura del centro
educativo.

Las especialidades que imparten los institutos supetiores tecnoldgicos se encuentran
concentradas en: computacion, enfermerfa, técnico contable y secretariado (Ver Grafico
E)
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Grafico E: La 20 especialidades mas ofertadas en IST a nivel pais — 2003
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Es importante precisar que en este mercado las instituciones (especialmente, las privadas)
que ofertan sus servicios de educacién superior técnica tienen por finalidad maximizar
beneficios para de esta forma garantizar la sostenibilidad futura de la empresa. En tal
sentido, éstas responden a los requerimientos del mercado, las cuales no necesariamente
coinciden con los intereses publicos o de desarrollo nacional.

1.2 Mercado ocupacional

En diferentes estudiost que se han realizado sobre el mercado ocupacional en el Pert para
el caso de la educacion superior tecnolégica se llega a la misma conclusiéon: no existe una
relacion directa entre la oferta y la demanda de trabajo, en la mayorfa de los casos parece
que estas se comportaran de manera paralela.

Segin un estudio realizado por el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo,
FORTE PE y FOPECAL (2001), en el Perg, el 59 % de las personas con estudios
superiores no universitarios completos o formacién universitaria incompleta se encuentran
subutilizados. El mismo estudio sefiala que las carreras con mayor indice de sub utilizacién
(es decir que tienen excedentes de oferta) son: enfermeria, administracién, contabilidad y
programacion e informatica.

4 Ver Alcazar (2005), Haya de la Torre (2003), entre otros
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Un ejemplo claro del desfase que existe entre la educacién superior tecnoldgica y la
estructura productiva del pafs es el caso de las confecciones y textiles. No obstante ser el
principal producto de exportacion no tradicional del Pert, en el pafs la carrera de disefio
textil sélo es ofertada por un instituto de superior tecnoldgica, y por una sola universidad

(Ver Grafico F)

Grafico F: Composicion de las exportaciones no tradicionales
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Fuente: BCR. Elaboracién: Autor

Este desequilibrio que existe entre oferta y demanda en el mercado de trabajo del Perq,
esta explicado por diversos factores, que a continuacién se precisan.

* Por ellado de l1a demanda ocupacional

En primera lugar la demanda laboral esta determinada por el tamafio del aparato
productivo del pafs. En el caso del Pert, los sectores productivos se vieron afectados por
las crisis politicas y econémicas que se dieron a nivel internacional y local, las cuales
impactaron negativamente en la capacidad de produccién del pais, reduciéndose asi la
posibilidad de que las empresas puedan absorber y retener personales. En los dltimos 30
afios, la produccion nacional de bienes manufacturados ha venido decreciendo de manera
sostenida, lo que ha ocasionado una contraccién de la demanda de trabajo.
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También los cambios tecnolégicos han incidido en estd reduccién de la demanda.
Actualmente, los procesos se estan automatizando y los requerimientos de personal son
menores. Esto particularmente se estd dando en las actividades extractivas, como es el caso
de la minerfa.

En el documento del Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Forte Pe y
FOPECAL, también se mencionan otros factores que podrian incidir negativamente en la
demanda por técnicos. Al respecto, se sefiala que el empleador prefiere contratar personas
cada vez mas calificadas para no elevar sus costos de capacitacion o de entrenamiento. Es
decir, esta estrategia podria estar ocasionando un desplazamiento de la demanda de
técnicos hacia profesionales.

Asimismo, sefialan que la oferta educativa de los institutos en la mayorfa de los casos no se
adecua a las necesidades del aparato productivo. Lo que se refleja al interior de las
instituciones educativas en la antigiedad de algunas carreras que ofertan, en la deficiencias
en el material educativo, en la mala (y en algunos casos obsoleta) forma de disefiar el plan
curricular y en la carencia de docentes capacitados en técnicas modernas que permitan
innovar y estar al dia en los cambios que ocurren en las empresas.

* Por el lado de la oferta ocupacional

Saavedra y Chacaltana (2001) sefialan que el crecimiento de los CEOs e ITs ha estado
influenciado por el incremento en el tamafio de la poblacién juvenil y por el hecho de cada
vez mas jovenes egresan del sistema educativo secundario demandando servicios de
formacion para el trabajo, dados sus escasos recursos y la imposibilidad de alcanzar niveles
superiores de educacion.

La oferta ocupacional también se ha incrementado debido al ingreso de muchos IST en el
mercado de las universidades. Especialidades como computacion e informatica,
administracion o contabilidad son ofertadas simultaneamente por las universidades.

En resumen se podria decir que los principales problemas que enfrenta la educacion
superior tecnoldgica son:

* La oferta de servicios educativos en superior tecnoldgica se ha incrementado de manera
explosiva, y ha generado una sobre oferta de programas en ciertas especialidades (por
ejemplo, computacion e informadtica, enfermerfa, entre otros)

* La sobre oferta de especialidades ha ocasionado una fuerte competencia en precios, la
cual no es beneficiosa para el consumidor, sino que por el contrario estd causando un
deterioro ain mayor de la calidad del servicio.

* Los requerimientos del aparato productivo no coinciden con la oferta de
especialidades de los institutos superiores tecnolégicos.
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* Las carreras que ofrecen los institutos de superior tecnolégica son en ocasiones
idénticas a las que ofertan las universidades locales, lo cual limita las posibilidades de
conseguir trabajo de sus egresados. Ya que los empleadores prefieren contratar
personas en las cuales su inversion en capacitaciéon es menor.
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